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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 115 DE 2007 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 100 de 1993 en sus articulos 257 y 258
para establecer un beneficio mensual de subsistencia para el adulto
mayory personas en condicion de discapacidad severa y mental profunda
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 20 de 2008.

Doctor

JORGE ENRIQUE ROZO

Presidente Comision Séptima

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niime-
ro 115 de 2007 Camara.

De acuerdo con el encargo impartido por la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes, procedo a presentar el informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 115 de 2007 Cémara, por la cual se
modifica la Ley 100 de 1993 en sus articulos 257 y 258 para establecer
un beneficio mensual de subsistencia para el adulto mayor y personas
en condicion de discapacidad severa y mental profunda y se dictan
otras disposiciones, cuyo autor es el honorable Representante Pablo
Enrique Salamanca Cortés, para su correspondiente tramite.

Atentamente,

Elias Raad Hernandez,
honorable Representante a la Camara,
Departamento de Bolivar.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 115 DE 2007 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 100 de 1993 en sus articulos 257 y 258
para establecer un beneficio mensual de subsistencia para el adulto
mayory personas en condicion de discapacidad severa y mental profunda
v se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente de la honorable Camara de Representantes, pro-
cedo a rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
115 de 2007 Camara, por la cual se modifica la Ley 100 de 1993 en
sus articulos 257 y 258 para establecer un beneficio mensual de subsis-

tencia para el adulto mayor y personas en condicion de discapacidad
severa y mental profunda y se dictan otras disposiciones, cuyo autor es
el honorable Representante Pablo Enrique Salamanca Cortés, para su
correspondiente tramite.

Fundamentos constitucionales

Considero que en relacion con el Titulo de la ley e iniciativa, el texto del
proyecto de ley y su marco legal es constitucional, toda vez que cumple con
lo dispuesto en los articulos 154 y 169 de la Constitucion Politica.

Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto, establecer a los adultos
mayores de sesenta y cinco (65) aflos, un Beneficio Mensual de Subsis-
tencia, equivalente al 50% del salario minimo legal vigente (smlv). Este
beneficio se extenderia a la poblacion con discapacidad severa y mental
profunda, que igualmente carezcan de ingresos o patrimonio propios.

Consideraciones

El proyecto de ley que fue puesto a consideracion en primer debate
en la Comision Séptima de la Camara de Representantes el dia 15 de
abril de 2008, el cual fue aprobado, durante el debate se hicieron las
siguientes modificaciones:

En el articulo 1° que habla de los requisitos: Se hicieron las si-
guientes modificaciones:

— Se suprimio el inciso c).

— Se modifico en parte el inciso d).

- Quedando inciso de la siguiente manera:

d) Encontrarse en condiciones de extrema pobreza o indigencia, de-
mostrables a través de herramientas como la encuesta Sisbén, visitas
domiciliarias por Trabajadores Sociales de las ESE y demads variables
que permitan revelar la condicion de vulnerabilidad social.

— Se modifico el inciso e).

- Quedando el inciso de la siguiente manera:

e) Las personas mayores de 65 aiios sin acudientes, ni renta algu-

na recibirdn un beneficio periodico equivalente al 50% del smly y serd

entregado a la institucion sin dnimo de lucro que lo albergue a cargo
del usuario.

—Se modifico el paragrafo 3° del articulo 1°.

- Quedando el paragrafo de la siguiente manera:

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales cofinanciardn el beneficio
mensual de subsistencia para los adultos mayores del nivel III del Sis-
bén, con cargo a sus propios recursos.
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En el articulo 2° que habla del objeto subsistencia: Se hicieron las
siguientes modificaciones:

El articulo 258 de la Ley 100 de 1993: se modifico el articulo 258
del proyecto de ley.

— Quedando de la siguiente manera:

Articulo 258. Objeto del beneficio mensual de subsistencia. El
beneficio de que trata la presente ley tendrd por objeto otorgar una
suma_equivalente al 50% del salario minimo legal mensual vigente,
a las personas que cumplan las condiciones serialadas en el articulo
anterior.

— Se suprimi6 el paragrafo transitorio.

Se presentd proposicion para modificar el paragrafo 2° del articulo
1° en el sentido de “Cuando se trate de personas ancianas pertene-

cientes a las comunidades negras o indigenas, artisticos y culturales
que residan en sus propias comunidades, la edad que se exige es de

cincuenta (50) afios o mas. Esta misma edad se aplicard para personas
en condicion de discapacidad severa y mental profunda clasificadas en
los Niveles I y II de la encuesta Sisbén. El nivel de discapacidad sera
determinado por la Junta Médica del Hospital de la Red Publica donde
la persona es atendida”, la cual el proponente la retird.

Es sumamente importante seguir adelante con el tramite Legislativo
para que esta iniciativa se convierta en ley de la Republica, con ello, el
Congreso de la Republica retribuye una deuda social con los adultos
mayores de sesenta y cinco (65) aflos, que carecen de ingresos o patri-
monio propios reconociéndoles un Beneficio Mensual de Subsistencia,
equivalente a medio salario minimo mensual vigente.

El proyecto de ley es muy oportuno sobre todo para la poblacion de
ancianos y discapacitados ya que son personas vulnerables en nuestra
sociedad actual.

El abandono que sufre la tercera edad es una dindmica que se vive
a diario, son innumerables las historias que existen sobre el abandono,
desplazamiento o el destierro del nucleo familiar. Historias que descri-
ben la realidad de miles de adultos mayores.

Este proyecto de ley pretende ampliar la cobertura cubriendo a la
poblacién con discapacidad severa y mental profunda, que igualmente
carezcan de ingresos o patrimonio propios.

En Chile existe la pension asistencial de ancianidad (PASIS), que
“Es una ayuda econdmica, entregada por el Estado a personas de 65
afios y mas, carente de recursos; siempre y cuando sus ingresos propios
y por persona del grupo familiar no superen los $37.412 (monto equi-
valente a un 50% de la pensién minima)”.

“Este valor se reajusta en el mes de enero de cada afio en el 100% del
IPC y correspondiente al afio anterior”.

“Asi mismo, los mayores de 65 aflos y mas tienen derecho a la asis-
tencia gratuita en los consultorios y hospitales del SNS y a la asignacion
familiar los descendientes que vivan a cargo del beneficiario o conyuge.

La poblaciéon mundial crece dia a dia y un gran porcentaje de este
crecimiento correspondera a la tercera edad, por ello se requieren nor-
mas legales que atiendan esta especial edad.

Se requiere legislar para atender las necesidades del adulto mayor
en situacion de pobreza y del discapacitado severo de los niveles 1 y 2
del Sisbén, dado que la atencion a los sectores mas vulnerables de una
sociedad, es deber esencial de un Estado Social de Derecho, que debe
proteger la vida y la dignidad de los ciudadanos en estas especiales
condiciones.

Si hablamos de la discapacidad se puede decir que es cualquier li-
mitacion fisica o mental permanente que impide a una persona incor-
porarse plenamente a la actividad social, cultural, laboral o productiva.
Desde luego existen unas limitaciones de mas amplio espectro y severi-
dad que incapacitan totalmente a las personas para desplegar cualquier
actividad condenédndolas por esa causa a depender de otros para su sub-
sistencia.

Si a la situacion de dependencia le sumamos la falta de ingresos y
fuera de eso la negacion del Estado para acudir en su ayuda y protec-
cion, tendriamos que concluir que, de hecho, las autoridades de Colom-
bia condenaron a esta poblacion a la muerte o a la mendicidad.

A continuacién una relacion de las diferentes entidades que tienen
pensionados en la actualidad:

El DANE certifica que entre los 65 y 115 afios en Colombia existe
una poblacion de 2.617.257 ciudadanos, de los cuales 966.974 son ca-
sados.

El Seguro Social, a junio de 2007, certifica que tiene 778.541 pensio-
nados y que 370.889 de esos pensionados, tienen mas de 65 afios.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fidu-
previsora) certifica que, con fecha 9 de julio de 2007, tienen 87.343
pensionados de los cuales 12.195 son mayores de 65 afios.

Caprecom tiene 22.267 pensionados, de los cuales 9.436 tienen mas
de 65 afios y 7.937 de estos son casados.

El Foncep o Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias y Pen-
siones del Distrito Especial de Bogota certifica que actualmente tiene
14.163 pensionados, de los cuales 9.913 tienen mas de 65 afios.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB certifi-
ca, con corte a 31 de mayo de 2007, que tiene 3.651 pensionados de los
cuales 1.410 tienen mas de 65 afios.

Fondo de Prevision Social del Congreso Fonprecon, certifica 2.031
pensionados, de los cuales 1.084 tienen mas de 65 afios.

Direccion de Pensiones del departamento de Cundinamarca, Con-
sorcio Fidupensional, certifica 9.720 pensionados.

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares certifica que 32.588 figuran
en la némina de retiro. De ellos 8.629 tienen mas de 65 aflos y de estos
ultimos 7.883 son casados.

Proposicion

Por todas las consideraciones anteriores, solicito a los integrantes de
la Plenaria de la Camara de Representantes aprobar en segundo debate
¢l Proyecto de ley niimero 115 de 2007 Camara, por la cual se modi-
fica la Ley 100 de 1993 en sus articulos 257 y 258 para establecer un
beneficio mensual de subsistencia para el adulto mayor y personas en
condicion de discapacidad severa y mental profunda y se dictan otras
disposiciones, cuyo autor es el honorable Representante Pablo Enrique
Salamanca Cortés, con su pliego de modificaciones y texto definitivo
para Segundo debate.

Atentamente,

Elias Raad Herndndez,
Honorable Representante a la Camara,
Departamento de Bolivar.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 115 DE 2007 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 100 de 1993 en sus articulos 257 y 258
para establecer un beneficio mensual de subsistencia para el adulto
mayory personas en condicion de discapacidad severa 'y mental profunda
y se dictan otras disposiciones..
El Congreso de Colombia
DECRETA:

1. Articulo 1°. El articulo 257 de la Ley 100 de 1993, se suprime el
inciso (D), el cual quedara asi:

Articulo 257. Beneficio mensual de subsistencia. E1 Gobierno Na-
cional establece un beneficio mensual de subsistencia para los adultos
mayores de los Niveles I y II del Sisbén, que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Ser colombiano;

b) Llegar a una edad de sesenta y cinco o mas afios;

¢) Encontrarse en condiciones de extrema pobreza o indigencia, de-
mostrables a través de herramientas como la encuesta Sisbén, visitas
domiciliarias por Trabajadores Sociales de las ESE y demas variables
que permitan revelar la condicion de vulnerabilidad social;

d) Que su conyuge o compaifiero permanente no sea beneficiario de
una pension contributiva.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno Nacional reglamentara el pago del bene-
ficio mensual de subsistencia para aquellas personas que no residan en
una institucion sin animo de lucro y que cumplan los demas requisitos
establecidos en este articulo.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de ancianos indigenas que residan en
sus propias comunidades, la edad que se exige es de cincuenta (50)
aflos o mas. Esta misma edad se aplicara para personas en condicién
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de discapacidad severa y mental profunda clasificadas en los Niveles I
y II de la encuesta Sisbén. El nivel de discapacidad serd determinado
por la junta médica del hospital de la red ptblica donde la persona es
atendida.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales cofinanciardn el beneficio
mensual de subsistencia para los adultos mayores del nivel III del Sis-
bén, con cargo a sus propios recursos.

2. Articulo 2°. El articulo 258 de la Ley 100 de 1993, se adiciona
paragrafo Unico, el cual quedara asi:

Articulo 258. Objeto del beneficio mensual de subsistencia. El be-
neficio de que trata la presente ley tendra por objeto otorgar una suma
equivalente al 50% del salario minimo legal mensual vigente, a las per-
sonas que cumplan las condiciones sefialadas en el articulo anterior.

Pardgrafo. Las personas mayores de 65 afios sin acudientes, ni
renta alguna, recibirdn un beneficio peridédico equivalente al 50%
del smlv, el cual serd entregado en un 75% a la institucién que lo
albergue y el restante 25% del beneficio mensual de subsistencia al
usuario.

Elias Raad Herndndez,
honorable Representante a la Camara,
Departamento de Bolivar.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA
por la cual se modifica la Ley 100 de 1993 en sus articulos 257 y 258
para establecer un beneficio mensual de subsistencia para el adulto ma-
yor y personas en condicion de discapacidad severa y mental profunda
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. El articulo 257 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 257. Beneficio mensual de subsistencia. E1 Gobierno Na-
cional establece un beneficio mensual de subsistencia para los adultos
mayores de los Niveles [ y II del Sisbén, que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Ser colombiano;

b) Llegar a una edad de sesenta y cinco o mas afios;

¢) Encontrarse en condiciones de extrema pobreza o indigencia, de-
mostrables a través de herramientas como la encuesta Sisbén, visitas
domiciliarias por Trabajadores Sociales de las ESE y demas variables
que permitan revelar la condicién de vulnerabilidad social;

d) Que su conyuge o compafiero permanente no sea beneficiario de
una pension contributiva.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara el pago del bene-
ficio mensual de subsistencia para aquellas personas que no residan en
una institucion sin animo de lucro y que cumplan los demas requisitos
establecidos en este articulo.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de ancianos indigenas que residan en
sus propias comunidades, la edad que se exige es de cincuenta (50)
afios o mas. Esta misma edad se aplicara para personas en condicién
de discapacidad severa y mental profunda clasificadas en los Niveles I
y II de la encuesta Sisbén. El nivel de discapacidad serd determinado
por la junta médica del hospital de la red ptblica donde la persona es
atendida.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales cofinanciardn el beneficio
mensual de subsistencia para los adultos mayores del nivel III del Sis-
bén, con cargo a sus propios recursos.

Articulo 2°. El articulo 258 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 258. Objeto del beneficio mensual de subsistencia. El be-
neficio de que trata la presente ley tendra por objeto otorgar una suma
equivalente al 50% del salario minimo legal mensual vigente, a las per-
sonas que cumplan las condiciones sefialadas en el articulo anterior.

Pardgrafo. Las personas mayores de 65 afios sin acudientes. ni renta
alguna, recibirdn un beneficio periédico equivalente al S0% del smlv,
el cual ser4 entregado en un 75% a la institucion que lo albergue y el
restante 25% del beneficio mensual de subsistencia al usuario.

Articulo 3°. Recursos. El beneficio mensual de subsistencia contara,
entre otros, con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia creada en

la Ley 797 de 2003 y que modificé el articulo 27 de 1a Ley 100 de 1993.
La ley apropiard las fuentes necesarias para su plena consecucion.
Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige al momento de su pu-
blicacion y deroga aquellos articulos de la Ley 100 de 1993, con sus
modificaciones y reglamentaciones, que le sean contrarias.
Atentamente,
Elias Raad Herndndez,
honorable Representante a la Camara,
Departamento de Bolivar.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 115 DE 2007 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 100 de 1993 en sus articulos 257 y 258
para establecer un beneficio mensual de subsistencia para el adulto
mayor y personas en condicion de discapacidad severa y mental pro-

funda y se dictan otras disposiciones, aprobado en la Sesion del dia

15 de abril de 2008 en la Comisién Séptima de la honorable Camara
de Representantes.
El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. El articulo 257 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 257. Beneficio mensual de subsistencia. El Gobierno Na-
cional establece un beneficio mensual de subsistencia para los adultos
mayores de los Niveles I y Il del Sisbén, que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Ser colombiano;

b) Llegar a una edad de sesenta y cinco o mas afios;

¢) Encontrarse en condiciones de extrema pobreza o indigencia, de-
mostrables a través de herramientas como la encuesta Sisbén, visitas
domiciliarias por trabajadores sociales de las ESE y demas variables
que permitan revelar la condicién de vulnerabilidad social;

d) Las personas mayores de 65 aifios sin acudientes, ni renta al-
guna recibiran un beneficio periédico equivalente al 50% del smlv
y sera entregado a la institucién sin 4nimo de lucro que lo albergue
a cargo del usuario;

e) Que su conyuge o compaiiero permanente no sea beneficiario
de una pension contributiva.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional reglamentara el pago del bene-
ficio mensual de subsistencia para aquellas personas que no residan en
una institucion sin animo de lucro y que cumplan los demas requisitos
establecidos en este articulo.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de ancianos indigenas que residan en
sus propias comunidades, la edad que se exige es de cincuenta (50)
afios 0 mas. Esta misma edad se aplicard para personas en condicion
de discapacidad severa y mental profunda clasificadas en los Niveles 1
v Il de la encuesta Sisbén. El nivel de discapacidad serd determinado
por la junta médica del hospital de la red publica donde la persona es
atendida.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales cofinanciaran_e/ beneficio
mensual de subsistencia para los adultos mayores del nivel 111 del Sis-
bén, con cargo a sus propios recursos.

Articulo 2°. El articulo 258 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 258. Objeto del beneficio mensual de subsistencia. El bene-
ficio de que trata la presente ley tendra por objeto otorgar una suma
equivalente al 50% del salario minimo legal mensual vigente, a las per-
sonas que cumplan las condiciones sefialadas en el articulo anterior.

Articulo 3°. Recursos. El beneficio mensual de subsistencia contard,
entre otros, con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia creada en
la Ley 797 de 2003 y que modifico el articulo 27 de la Ley 100 de 1993.
La ley apropiara las fuentes necesarias para su plena consecucion.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige al momento de su pu-
blicacion y deroga aquellos articulos de la Ley 100 de 1993, con sus
modificaciones y reglamentaciones, que le sean contrarias.

Atentamente,

Elias Raad Herndndez,
honorable Representante a la Camara,
departamento de Bolivar.
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SUSTANCIACION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2007 CAMARA

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima Constitucional Per-
manente de la honorable Camara de Representantes del dia 15 de abril
de 2008, de conformidad con las prescripciones constitucionales y le-
gales, especialmente las contenidas en la Ley 5% de 1992 (Reglamento
del Congreso), dio inicio a la discusién del Proyecto de ley numero 115
de 2007 Camara, por la cual se establece una pension minima mensual
no contributiva de sobrevivencia para el adulto mayor y personas en
condicion de discapacidad severa y mental profunda y se dictan otras
disposiciones.

La Mesa Directiva de esta Comisién designé como ponente para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 115 de 2007 Camara al honorable
Representante Elias Raad Herndndez. Y fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 434 de 2007; la ponencia para primer debate en la
Gaceta del Congreso nimero 626 de 2007.

Una vez leida la proposicion con la que termina el informe de po-
nencia para primer debate firmada por el honorable Representante Elias
Raad Herndndez y con el pliego de modificaciones es aprobado por
unanimidad.

La Presidencia de la Comision somete a consideracion el articulado
del proyecto que consta de cuatro (4) articulos. Discutido este, se le
hicieron algunas modificaciones, asi:

Proposicion presentada por el honorable Representante Elias Raad
Herndndez: Cambiese la codificacion literal del articulo 1° literal “E” al
literal “F”, quedando de la siguiente manera: Que su conyuge o com-
pafiero permanente no sea beneficiario de una pension contributi-
va.

Proposiciones presentadas por el honorable Representante Jorge
Morales Gil, al articulo 1° paragrafo 3°, quedando de la siguiente ma-
nera: Paragrafo 3°. Las entidades territoriales cofinanciaran el benefi-
cio mensual de subsistencia para los adultos mayores del nivel 11 del
Sisbén, con cargo a sus propios recursos.

Articulo 1°. Modificase el literal ¢) Las personas mayores de 65
afios sin acudientes, ni renta alguna recibiran un beneficio periédi-
co equivalente al 50% del smlv y sera entregado a la institucién sin
animo de lucro que lo alberga a cargo del usuario.

Articulo 1°. Suprimase el literal d) que dice: Carecer de Rentas o
de Ingresos suficientes para su subsistencia. (Este literal se suprimio
parcialmente). Y continiia como literal c¢), asi: Encontrarse en condicio-
nes de extrema pobreza o indigencia, demostrables a través de herra-
mientas como la encuesta Sisbén, visitas domiciliarias por trabajadores
sociales de las ESE y demads variables que permitan revelar la condicion
de vulnerabilidad social.

Articulo 1°. Suprimase el literal ¢) que dice: Residir durante los
ultimos diez afios en el territorio nacional.

La honorable Representante Zaida Marina Yanet Lindarte presentd
proposicion modificativa al primer inciso del articulo 2°, quedando de
la siguiente manera: Objeto del beneficio mensual de subsistencia. El
beneficio de que trata la presente ley tendra por objeto otorgar una
suma equivalente al 50% del salario minimo legal mensual vigente,
a las personas que cumplan las condiciones sefialadas en el articulo
anterior.

Igualmente, la honorable Representante Zaida Marina Yanet Lin-
darte, presentd proposicion de eliminacion al paragrafo transitorio que
decia: Pardgrafo transitorio. Una vez aprobada la presente ley, el be-
neficio que se paga en la actualidad se incrementard hasta el 20% del
smmly para la siguiente vigencia fiscal. Posteriormente se incremen-

tard el beneficio cada cinco afios en un 15% hasta lograr el 50% del
smmly, con los respectivos incrementos del IPC.

Posteriormente se somete a consideracion el titulo de la iniciativa,
el cual quedd aprobado de la siguiente manera: por la cual se modifi-
ca la Ley 100 de 1993 en sus articulos 257 y 258 para establecer un
beneficio mensual de subsistencia para el adulto mayor y personas en
condicion de discapacidad severa y mental profunda y se dictan otras
disposiciones.

La Mesa Directiva pregunta a los honorables Representantes si quie-
ren que este proyecto de ley tenga segundo debate y contestan afir-

mativamente siendo designados como ponentes para segundo debate
los honorables Representantes Elias Raad Herndndez y Venus Albeiro
Silva Gomez, quienes presentaron ponencia diferente.

La Secretaria deja constancia que este proyecto de ley fue votado por
la mayoria que la ley establece para el proyecto en mencion.

La aprobacién del Proyecto de ley numero 115 de 2007 Camara, por
la cual se modifica la Ley 100 de 1993 en sus articulos 257 y 258 para
establecer un beneficio mensual de subsistencia para el adulto mayor y
personas en condicion de discapacidad severa y mental profunda y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Pablo Enrique Salamanca Cortés. En primer debate en la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes, se realizé previo su anuncio en la Sesion del dia 2
de abril de 2008.

Todo lo anterior consta en el Acta nimero 2 del (15) quince de abril
de (2008) dos mil ocho.

El Presidente,

Jorge Enrique Rozo Rodriguez.

El Vicepresidente,

Jaime Armando Yepes Martinez.

El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota, D. C. a los veintisiete (27) dias del mes de mayo del afio dos
mil ocho (2008).

Se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso, de la ponen-
cia para segundo debate, pliego de modificaciones y texto propuesto al
Proyecto de ley ntimero 115 de 2007 Camara, por la cual se modifica
la Ley 100 de 1993 en sus articulos 257 y 258 para establecer un be-
neficio mensual de subsistencia para el adulto mayor y personas en
condicion de discapacidad severa y mental profunda y se dictan otras
disposiciones.

El Presidente,

Jorge Enrique Rozo Rodriguez.

El Vicepresidente,

Jaime Armando Yepes Martinez.

El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
k k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 170 DE 2006 SENADO Y 136 DE 2007 CAMARA
por la cual se establecen normas para promover y regular
el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Cumpliendo el encargo que nos hiciera el Presidente de la Comision
Séptima nos permitimos rendir ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 170 de 2006 Senado y 136 de 2007 Camara, por la
cual se establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y se
dictan otras disposiciones, en los siguientes términos.

Contenido del proyecto

El proyecto de ley en mencion consta de 9 articulos a saber:

El articulo 1°, describe como objeto de la ley la promocidn y regula-
cion del teletrabajo como un instrumento de generacion de empleo.

El articulo 2°, define el Teletrabajo como una forma de organizacion
laboral, a través del desempefio de actividades o prestacion de servicios
mediante tecnologias de la informacion que permite una relacion de tra-
bajo cuya ejecucion se puede realizar a distancia, es decir, sin requerirse
la presencia fisica del trabajador en un sitito de trabajo.

Y como teletrabajador a la persona que desempeifia actividades labo-
rales a través de tecnologias de la informacion por fuera de la empresa
a la que presta sus servicios.

El articulo 3°, determina que para el cumplimiento de esta ley el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de la Proteccion Social,
previo estudio Conpes, formule una politica publica de fomento del te-
letrabajo, para la cual el Ministerio de la Proteccion Social contara con
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el acompafiamiento del Ministerio de Comunicaciones, el Ministerio de
Comercio y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion.

Este articulo en su paragrafo 1°, pretende extender el teletrabajo a
la poblacién reclusa, cuya politica publica de incorporacidn estaria en
cabeza del Ministerio de la Proteccion Social en coordinacion con el
Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria.

El paragrafo 2°, cita las normas a las cuales se deben sujetar las
autoridades departamentales, distritales, municipales y locales en la im-
plementacion de la presente ley.

El articulo 4°, crea la red nacional de fomento de teletrabajo, asi
mismo menciona las entidades que haran parte de la misma.

El articulo 5°, faculta al Gobierno Nacional para que implemente
el fomento del teletrabajo e implante el sistema de vigilancia y control
para garantizar su cumplimiento.

El articulo 6°, enuncia las garantias laborales, sindicales y de seguri-
dad social para los teletrabajadores.

1. Alos teletrabajadores no les seran aplicadas las disposiciones sobre
jornada de trabajo, horas extraordinarias y trabajo nocturno, vigilancia
especial que debera adelantar el Ministerio de la Proteccion Social.

2. El salario del teletrabajador no podra ser inferior al que se pague
por la misma labor, en la misma localidad y por igual rendimiento al
trabajador que preste sus servicios en el local del empleador.

3. En caso de que el empleador utilice solo teletrabajadores, para
fijar el importe de su salario se debera tomar en consideracion la natura-
leza del trabajo y la remuneracion que se paga para labores similares.

4. La persona que tenga la condicion de asalariado no se considerara
teletrabajador por el hecho de realizar de manera ocasional su trabajo.

5. Los empleadores que vinculen teletrabajadores se deberan inscri-
bir en el registro de empleadores de teletrabajadores.

6. El trabajo realizado por los teletrabajadores debera garantizar su
descanso de caracter creativo, recreativo y cultural.

7. Enuncia 8 reglas aplicables para buscar la igualdad entre los tele-
trabajadores y los demas trabajadores.

8. Cada empleador debera dotar a los teletrabajadores de los equipos
necesarios para el desempefio de sus funciones.

9. Los trabajadores que en determinado momento pasen a ser tele-
trabajadores, conservaran el derecho de solicitar en cualquier momento
volver a la actividad laboral convencional.

10. Las empresas cuya actividad se realice en el territorio nacional,
interesadas en vincular personal para teletrabajo deberan contratar per-
sonas domiciliadas en nuestro pais.

11. A todas las relaciones de teletrabajo desarrolladas en el territorio
nacional se les aplicara la legislacion laboral colombiana, en cuanto sea
mas favorable al teletrabajador.

El articulo 7°, los empleadores que quieran contratar teletrabajado-
res, deberan contar con autorizacion del respectivo inspector de trabajo,
o en su defecto del Alcalde del municipio o localidad.

El articulo 8°, el Gobierno Nacional contara con 6 meses a partir de
la sancidn de la presente ley para su respectiva reglamentacion.

Finalmente el articulo 9°, establece su vigencia.

Analisis constitucional

En respuesta a los altos indices de desempleo que se registran en
nuestro pais, los autores del proyecto de ley sometido a estudio plantean
a través del mismo una nueva modalidad para generar empleo.

Pues no es dificil percibir la importancia que tiene el trabajo para cada
uno de nosotros; ya que es el trabajo el que nos permite obtener los ingre-
sos necesarios para nuestro sustento basico, a través del mismo logramos
la satisfaccion de nuestras necesidades economicas, y lo mds importante la
dignificacion del ser humano a través de actividades productivas, y de esta
manera contribuir asi al desarrollo de nuestra comunidad y del pais’.

Dado que el trabajo como base del bienestar social y fuente principal
del desarrollo constituye un derecho fundamental que involucra a todos
los individuos y sectores sociales, de ahi que nuestra Carta Politica, en
su articulo 25 consagré como un principio fundamental que “El trabajo

I Derechos econdmicos, sociales y culturales — Derecho al trabajo. Defensoria del

Pueblo.

es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modali-
dades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene dere-
cho a un trabajo en condiciones dignas y justas”, razon por la cual el
trabajo es un derecho y una obligacion social que deberia estar dada a
permitir las condiciones que garanticen el desarrollo de las aptitudes y
actividades del hombre dentro de la sociedad moderna, proporcionando
los elementos que permitan a todas las personas la realizaciéon de un
trabajo en condiciones dignas y justas.

Pero el constituyente no se limito a este solo articulo, sino que a
su vez establecio un conjunto de articulos que de manera armonica
otorgan garantias a los trabajadores, entre ellos, la libertad de escoger
profesion u oficio (articulo 26, C. P, la libertad de asociacion sindical
(articulo 39, C.P), la proteccion de los nifios frente a la explotacion
laboral (articulo 44, C.P) y el derecho de huelga (articulo 56, C. P).
En este orden de ideas, el trabajo se ha catalogado como una funcion
social, que conjuga a saber, un derecho, un deber y una obligacion de
especial proteccion por parte del Estado.

Analisis legal

Tal como lo plantea la autora del proyecto en su exposicion de mo-
tivos, lo que se pretende es poner al servicio de nuestra comunidad el
gran avance que han tenido la tecnologia de la informacién y las comu-
nicaciones, generando a través de ellas nuevos empleos, incrementando
la productividad y la competitividad de las empresas ofreciendo nuevas
formas de empleo a personas con alguna discapacidad y padres o ma-
dres cabezas de familia.

Lo que llegara a permitir dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley
82 de 1993 articulos 3°, 8° y 10, los cuales establecen que el Estado
buscara los mecanismos necesarios para dar proteccion especial a la
mujer cabeza de familia, a través de capacitacion gratuita, desarrollo
de microempresas industriales, comerciales, artesanales, de economia
solidaria y empresas familiares donde la mujer cabeza de familia realice
actividades econdmicas rentables.

En este mismo sentido encontramos la Ley 361 de 1997, que en su
articulo 22 prevé que el Gobierno dentro de la politica nacional de em-
pleo adoptara las medidas pertinentes dirigidas a la creacion y fomento
de las fuentes de trabajo para las personas con limitacion.

De ahi que, a través de este Proyecto de Ley sobre Teletrabajo se
busque una nueva forma de organizacion y/o de realizacion del trabajo,
utilizando las tecnologias en el marco de un contrato o de una relacion
de trabajo, que podria ser realizado igualmente en los locales de las
empresas o fuera de estos de forma regular.

Para el caso que nos ocupa, e/ empresario es responsable de tomar
las medidas que se imponen, especialmente en lo que se refiere a sofi-
ware, para garantizar la proteccion de los datos utilizados y procesa-
dos por el teletrabajador para fines profesionales.

Por su parte, el teletrabajador cuidard los equipamentos que le han
confiado, no recogerd, ni difundird material ilicito via Internet.

De igual forma, los teletrabajadores deberdan recibir la formacion
adecuada para utilizar el equipo técnico a su disposicion y sobre las
caracteristicas de esta forma de organizacion de trabajo, ademds, de
la persona que ocupard el cargo de supervisor de los teletrabajadores
y sus colegas directos pueden necesitar dicha formacion para llevar a
cabo esta forma de trabajo y su gestion.

En lo que tiene que ver con las condiciones de empleo, los tele-
trabajadores se benefician de los mismos derechos garantizados por
la legislacion y los convenios colectivos aplicables a los trabajadores
que laboran en los locales de las empresas. No obstante, teniendo en
cuenta las peculiaridades del trabajo, se reguiere acuerdos especificos
complementarios individuales o colectivos®, ya que en nuestro pais la
legislacion laboral solo es una.

Concepto Ministerio de Comunicaciones

El Ministerio de Comunicaciones, en relacion con el presente pro-
yecto de ley, considera de vital importancia el avance en el tramite de
esta iniciativa al interior del Congreso de la Republica, dados los be-
neficios que redundardn a través de su implementacion en la poblacion
colombiana, mediante la utilizacion y apropiacion para tal fin de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, TIC.

2 Acuerdo Marco Europeo sobre Teletrabajo, paginas 1-4.
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En este sentido, el Ministerio de Comunicaciones considera funda-
mental la generacion de propuestas orientadas al establecimiento de
normas que impulsen diferentes actividades en beneficio de la pobla-
cion, como el Teletrabajo, a través del aprovechamiento de las herra-
mientas que suministran las TIC, y mediante esquemas de financiacion
que se lleven a cabo por parte de los agentes particulares involucrados
con dicha iniciativa.

En lo que tiene que ver con el contenido como tal del proyecto, nos
manifiestan que, es necesario efectuar algunas precisiones con el pro-
posito de referirse en todo su contenido, a las Tecnologias de la Infor-
macion y la Comunicacion (TIC) y no a otro tipo de concepto o deno-
minacion, particularmente en sus articulos 1°y 2° referidos al objeto y
definiciones.

Concepto Ministerio de la Proteccién Social

Por su parte el Ministerio de la Proteccion Social, nos manifiesta
que, al igual que el autor del proyecto es pertinente sefialar que la im-
plementacion del sistema de Teletrabajo es una herramienta importante
para la generacion de oportunidades de empleo, esta ha sido utilizada
en algunos paises y los beneficios han sido positivos para el manejo de
la disminucion de personas que buscan oportunidades de trabajo.

No obstante lo anterior nos hace las siguientes observaciones, frente
al articulado del proyecto:

1. Analizada la redaccion del articulo 3° del proyecto en mencion, se
debe cambiar “Ministerio de Comercio y Turismo” por “Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo”, que es el nombre completo de dicha
cartera.

2. En lo pertinente a la Red Nacional de Fomento al Teletrabajo, es-
tablecido en el articulo 5°, se debe especificar con mas claridad la par-
te de quienes serian los entes que la conformarian. Es decir: “Entida-
des Publicas del Orden Nacional”, pero cudl o cudles especificamente.
“Empresas privadas de cualquier orden”, en esta parte se debe elegir a
un gremio representante de todas las empresas privadas (Lldmese Cd-
mara de Comercio, Fenalco, Acopi, Superfinanciera de Colombia, etc.)
“Cafés Internet”, se debe aclarar y hacer mas precision como seria la
participacion de este gremio en la red.

3. En cuanto a lo tocante a la Difusion y Fomento del Trabajo, suge-
rimos el apoyo de otros gobiernos para la adopcion de esta iniciativa,
es decir, aprovechar la experiencia y conocimiento de otros paises que
va han implementado con éxito esta modalidad de generacion de em-
pleo y autoempleo, como son los casos de Espana, Inglaterra, USA y
Argentina, entre otros.

4. En lo pertinente a la oportunidad de reinsercion laboral y autoe-
mpleo para la poblacion con discapacidad, es un punto de suma impor-
tancia, por cuanto tiende a favorecer a la poblacion de mas alta vulne-
rabilidad laboral en los paises menos desarrollados. Seria conveniente
establecer algun tipo de incentivo o beneficio adicional al empleador
que contrate bajo dicha modalidad a una persona con discapacidad.
Este beneficio podria ser en rebaja de impuestos o en exenciones para-
fiscales. Lo anterior basado en los buenos resultados de experimentos
realizados en Esparia y otros paises.

Otras consideraciones

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta lo siguiente:

La Direccion considera estudiar la pertinencia de la autonomia del
contrato de teletrabajo, obviando la remision de este articulo 89 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo, que regula la prestacion de servicios a do-
micilio. De la misma forma se sugiere la eliminacion de la autorizacion
previa, regulada por el articulo 90 del mismo Codigo, que establece que
todo empleador que quiera contratar trabajos a domicilio, debe previa-
mente obtener la autorizacion del respectivo Inspector de Trabajo, o en
su defecto del Alcalde del lugar. En consideracion a esto, los empleadores
deberdn sujetarse a lo ordenado por el numeral 5 del articulo 6°, de la ley
en estudio, que manda, ““los empleadores que vinculen teletrabajadores
deberan inscribirse en el registro de empleadores de teletrabajadores,
que se llevara en el Ministerio de la Proteccion Social”.

Basados en las consideraciones anteriores, nos permitimos solicitar
al honorable Congreso de la Republica, considerara pertinente la de-
rogatoria del articulo 90 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por cuanto
este contradice el espiritu y el objeto que se pretende conseguir con
esta ley.

Esta direccion comparte la adicion introducida al articulado, en lo
pertinente al literal h) del articulo 7°. La proteccion de maternidad.
Las teletrabajadoras tendran derecho a retornar al mismo puesto de
trabajo o a un puesto equivalente con la misma remuneracion, al tér-
mino _de la licencia de maternidad. No surte ninguin efecto el despido
de la teletrabajadora en estado de embarazo, o licencia de maternidad
0 en periodo de lactancia.

Que el proyecto en estudio tiene un cardcter bondadoso y de solu-
cidn alternativa a una problemdtica que golpea a una gran masa pobla-
cional en el pais, dado los altos indices de desempleo de la poblacion
con capacidad para trabajar. No obstante ello, para su implementacion
exitosa consideramos que se deban tener en cuenta las anteriores ob-
servaciones, sobre todo si se tiene en cuenta la gran oportunidad que
esta modalidad de trabajo representa para poblaciones de alta vul-
nerabilidad como son las personas con discapacidad y las madres y
padres cabezas de familia.

* Por las consideraciones anotadas, en esta Direccion estima la con-
veniencia del proyecto de ley en estudio, atendiendo las sugerencias
anotadas.

Consideraciones finales

Dada la importancia de esta iniciativa en materia laboral, confiamos
en que surta los efectos esperados debido al alto indice de desempleo
que hay en el pais, toda vez que para los calculos realizados en mate-
ria de desempleo es tenida en cuenta la persona que vende dulces en
un semaforo, al igual que el que vende arepas en el garaje de su casa,
actividades de subsistencia que no constituyen una fuente de empleo y
mucho menos un trabajo formal.

Como ponentes de esta iniciativa, compartimos sustancialmente las
recomendaciones hechas por el Ministerio de la Proteccion Social, a
excepcion de la derogatoria del articulo 90 del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo, toda vez, que si acogemos esta sugerencia estariamos violando
el principio de unidad de materia; como lo ha sostenido en reiteradas
oportunidades la Corte Constitucional “el contenido de las leyes se
debe limitar al tema especifico de su materia, con el fin de garantizar
que en sus textos no se introduzcan de manera sorpresiva, inopinada
o subrepticia, reglas o elementos normativos que no hagan parte del
asunto que el legislador ha escogido para cumplir su funcion, todo
ello con el fin de que la tarea legislativa se concrete en pautas clara-
mente definidas por el mismo Congreso, con el afin de brindar a los
destinatarios de las normas juridicas, seguridad juridica y un adecua-
do marco para la interpretacion y aplicacion de las mismas. Razon
por la cual un proyecto de ley no puede versar sobre varias materias.
La Constitucion expresamente proscribe semejante hipotesis. Ella or-
dena que ‘todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia’
articulo 158”3,

Tampoco compartimos la posicion de los ponentes del proyecto de
ley en el Senado de la Republica y en la que el Ministerio de la Protec-
cion Social manifiesta estar de acuerdo con la adicion hecha al literal
h) del numeral 7 del articulo 6° en la que “No surte ningun efecto el
despido de la teletrabajadora en estado de embarazo, en licencia de ma-
ternidad o en periodo de lactancia” (subraya fuera de texto), pues las
mujeres en este estado presentan la total proteccion del Estado a través
de la Constitucidn Politica articulo 43 “La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer no podrd ser sometida a
ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del
parto gozard de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird
de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o des-
amparada. (Subraya fuera de texto).

El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de fami-
lia”, y las reiteradas jurisprudencias de la Corte Constitucional, en las
que ha manifestado que “El articulo 43 de la Carta Politica sefiala
que la mujer, “durante el embarazo y después del parto gozard de
especial asistencia y proteccion del Estado”. Desde el punto de vista
laboral, 1a Corte Constitucional ha interpretado el mandato del Es-
tatuto Superior como el fundamento del fuero de maternidad, que
le confiere a la mujer en estado de gravidez una estabilidad laboral
reforzada, la cual se traduce en la prohibiciéon de ser despedida por

3 Corte Constitucional: Sentencia C-025 de febrero 4 de 1993, M. P. Eduardo Ci-
fuentes Mufioz.



GACETA DEL CONGRESO 314

Miércoles 4 de junio de 2008

Pagina 7

razén del mismo. Disposiciones aledaiias refuerzan esta proteccion
especial. Asi, por ejemplo, el articulo 13 de la Constitucién, al ins-
taurar el principio de igualdad, impide que la mujer embarazada
sea despedida como consecuencia de su embarazo, pues esta con-
dicién, en si misma, se erige en criterio discriminatorio frente a su
permanencia en el empleo. La disposicion constitucional que pro-
tege la unidad familiar, como nticleo fundamental de la sociedad
(articulo 42 C. P.), también irradia su espectro sobre la madre em-
barazada, impidiendo que por su sola condicién pueda ser privada
del derecho al trabajo (articulo 25 C. P.).

Esta proteccion, que indudablemente beneficia a la madre, tam-
bién se dirige a la conservacion de los derechos del que esta por
nacer, pues como lo dice la Corte Constitucional, “/a mujer es por-
tadora y dadora de vida, merece toda consideracion desde el mismo
instante de la concepcion. Asi es que por la estrecha conexion con
la vida que estd gestando, toda amenaza o vulneracion contra su de-
recho fundamental es también una amenaza o vulneracion contra
el derecho del hijo que espera”/l. Asi, al evitar que la madre sea
despedida por razén del embarazo, la Corte, por interpretacion de
la Constitucion, %arantiza la proteccion de la vida del nasciturus
(articulo 11 C. P.)>I2l'y, por esa via, proyecta hacia el futuro la pro-
teccion necesaria para garantizar la integridad de los derechos de
los nifios (articulo 44 C. P.), que prevalecen sobre los derechos de
los demis™®,

En lo relacionado con los beneficios adicionales para el empleador
que contrate bajo esta modalidad de teletrabajo a una persona con dis-
capacidad, serd el Gobierno Nacional quien reglamente que otro tipo
de incentivos esté en condiciones de aplicar, pues algunos ya fueron
previstos a través de la Ley 361 de 1997, “por la cual se establecen me-
canismos e integracion social de las personas con limitacion y se dictan
otras disposiciones” articulo 24.

Proposicion

En virtud de lo anteriormente expuesto, nos permitimos solicitar a
la Plenaria de la Camara de Representantes aprobar en segundo debate
el Proyecto de ley numero 170 de 2006 Senado y 136 de 2007 Camara,
por la cual se establecen normas para promover y regular el Teletraba-
joy se dictan otras disposiciones, aprobado en primer debate en la Se-
sion del dia 22 de abril de 2007 en la Comision Séptima de la honorable
Cémara de Representantes.

Atentamente,

Mauricio Parodi Diaz, Representante a la Camara, departamento de
Antioquia; Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Representante a la Camara,
departamento de Cundinamarca.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 170 DE 2006 SENADO Y 136 DE 2007 CAMARA

por la cual se establecen normas para promover y regular
el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese del articulo 2° las definiciones de Teletrabajo y Teletra-
bajador, las cuales quedaran asi:

Articulo 2°. Definiciones. Para la puesta en marcha de la presente
ley se tendran las siguientes definiciones:

Teletrabajo. Es una forma de organizacion laboral, que consiste en
el desempefio de actividades remuneradas o prestacion de servicios a
terceros utilizando como soporte las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacién — TIC, para el contacto entre el trabajador y la
empresa, sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio
especifico de trabajo.

4[] Sentencia T-179 de 1998 M. P. Alejandro Martinez Caballero.

5 [2El numeral 1 del articulo 4° de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos aprobada en Colombia mediante la Ley 16 de 1992 dice, “foda persona
tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y,
en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la
vida arbitrariamente”. Asi mismo, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
incorporada a la legislacion interna mediante Ley 12 de 1991 y adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1989, prescri-
be en su preambulo: “Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de
los Derechos del Niiio, “el nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes
como después del nacimiento”.

6 Sentencia T-872 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

El Teletrabajo puede revestir una de las siguientes formas:

* Auténomos, son aquellos que utilizan su propio domicilio o un
lugar escogido para desarrollar su actividad profesional, puede ser
una pequeiia oficina, un local comercial. En este tipo se encuentran
las personas que trabajan siempre fuera de la empresa y sélo acu-
den a la oficina en algunas ocasiones.

* Moviles, son aquellos teletrabajadores que no tienen un lugar
de trabajo establecido y cuyas herramientas primordiales para de-
sarrollar sus actividades profesionales son las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacién, en dispositivos méviles.

* Suplementarios, son aquellos teletrabajadores que laboran dos
o tres dias a la semana en su casa y el resto del tiempo lo hacen en
una oficina.

Teletrabajador. Persona que desempeiia actividades laborales a tra-
vés de tecnologias de la informacion y la comunicacion por fuera de la
empresa a la que presta sus servicios.

Modifiquese el articulo 3°, el paragrafo 1° y suprimase el paragrafo
2°, el cual quedard asi:

Articulo 3°. Politica publica de fomento al teletrabajo. Para el cum-
plimiento del objeto de la presente ley el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de la Proteccion Social, formulara, previo estudio Con-
pes, una Politica Publica de Fomento al teletrabajo. Para el efecto, el
Ministerio de la Proteccion Social contara con el acompafiamiento del
Ministerio de Comunicaciones, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamen-
to Administrativo de la Funcién Publica, el Sena, y la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Esta Politica tendra en
cuenta los siguientes componentes:

Infraestructura de telecomunicaciones.

Acceso a equipos de computacion.

Aplicaciones y contenidos.

Divulgacion y mercadeo.

Capacitacion.

Incentivos.

Evaluacion permanente y formulacion de correctivos cuando su de-
sarrollo lo requiera.

Paragrafo 1°. Teletrabajo para poblacion vulnerable. E1 Ministerio
de la Proteccion Social, dentro de los seis (6) meses siguientes a la pro-
mulgacion de esta ley, formulara una politica publica de incorporacion
al teletrabajo de la poblacion vulnerable (personas en situacién de
discapacidad, poblacion en situacion de desplazamiento forzado,
poblacion en situacién de aislamiento geografico, mujeres cabeza de
hogar, poblacién en reclusion, personas con amenaza de su vida).

Modifiquese el articulo 4°, incluyendo un nuevo paragrafo y un nue-
vo inciso, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Red Nacional de Fomento al Teletrabajo. (I1gual).

Paragrafo. Las funciones y funcionamiento de la Red Nacional
de Fomento al Trabajo, seran definidas en la Politica Publica de
Fomento al Trabajo de que habla el articulo 3° de la presente ley.

El Ministerio de la Proteccion Social ejercera la coordinacion
general de la red de la que trata el presente articulo.

Modifiquese del articulo 6°, el literal ¢) del numeral 6, el numeral
7, el numeral 8, el numeral 9, se incluye un nuevo paragrafo, el cual
quedard asi:

Articulo 6°. Garantias laborales, sindicales y de seguridad social
para los teletrabajadores.

6.

¢) La proteccion en materia de seguridad social (Sistema General
de Pensiones, Sistema General de Seguridad Social en Salud y Ries-
gos Profesionales), de conformidad con lo previsto en la Ley 100 de
1993 y las normas que la modifiquen o adicionen o en las disposicio-
nes que regulen los regimenes especiales;

7. Los empleadores deberan proveer y garantizar el mantenimien-
to de los equipos de los teletrabajadores, conexiones, programas, va-
lor de la energia, desplazamientos ordenados por él, necesarios para
desempeiiar sus funciones.
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Los elementos y medios suministrados no podran ser usados por
persona distinta al teletrabajador, quien al final del contrato debe-
ra restituir los objetos entregados para la ejecucién del mismo, en
buen estado, salvo el deterioro natural.

8. Si el teletrabajador no recibe los paquetes de informacion
para que realice sus labores, o los programas para desempeiiar su
funcion, o no son arreglados a pesar de haberlo advertido no podra
dejar de reconocérsele el salario que tiene derecho.

Cuando el lugar de trabajo sea suministrado por el empleador y
no puede realizar la prestacién debido a un corte en las lineas tele-
fénicas o en el flujo eléctrico su labor debe ser retribuida.

El trabajador que se desempeiie en la modalidad de mévil, no
puede alegar estos imprevistos.

9. El empleador, debe contemplar el puesto de trabajo del tele-
trabajador dentro de los planes y programas de salud ocupacional,
asi mismo debe contar con una red de atencién de urgencias en
caso de presentarse un accidente o enfermedad del teletrabajador
cuando esté trabajando.

Paragrafo. Cuando el teletrabajo sea ejecutado donde sea verifica-
ble la jornada laboral, y el teletrabajador a peticién del empleador se
mantiene en la jornada laboral mas de lo previsto en el articulo 161
del Cédigo Sustantivo del Trabajo y de la Seguridad Social, o le asigna
mas trabajo del normal, el pago de horas extras, dominicales y festivos
se le dara el mismo tratamiento de cualquier otro empleado.

Modifiquese el articulo 7°, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Registro de Teletrabajadores. Todo empleador que
contrate teletrabajadores, debe informar de dicha vinculacién a los
Inspectores de Trabajo del respectivo municipio y donde no existan
estos, al Alcalde Municipal, para lo cual el Ministerio de la Protec-
cién debera reglamentar el formulario para suministrar la infor-
macion necesaria.

Mauricio Parodi Diaz, Representante a la Camara, departamento de
Antioquia; Jorge Enrigue Rozo Rodriguez, Representante a la Camara,
departamento de Cundinamarca.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

por la cual se establecen normas para promover y regular
el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover y
regular el Teletrabajo como un instrumento de generacion de empleo y
autoempleo mediante la utilizacion de Tecnologias de la Informacion y
las Telecomunicaciones (TIC).

Articulo 2°. Definiciones. Para la puesta en marcha de la presente ley
se tendran las siguientes definiciones:

Teletrabajo. Es una forma de organizacion laboral, que consiste en
el desempefio de actividades remuneradas o prestacion de servicios a
terceros utilizando como soporte las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacién — TIC, para el contacto entre el trabajador y la
empresa, sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio
especifico de trabajo.

El teletrabajo puede revestir una de las siguientes formas:

* Auténomos, son aquellos que utilizan su propio domicilio o un
lugar escogido para desarrollar su actividad profesional, puede ser
una pequeifia oficina, un local comercial. En este tipo se encuentran
las personas que trabajan siempre fuera de la empresa y solo acu-
den a la oficina en algunas ocasiones.

* Moviles, son aquellos teletrabajadores que no tienen un lugar
de trabajo establecido y cuyas herramientas primordiales para de-
sarrollar sus actividades profesionales son las Tecnologias de la In-
formacion y la comunicacién, en dispositivos méviles.

* Suplementarios, son aquellos teletrabajadores que laboran dos
o tres dias a la semana en su casa y el resto del tiempo lo hacen en
una oficina.

Teletrabajador. Persona que desempeiia actividades laborales a tra-
vés de tecnologias de la informacion y la comunicacion por fuera de la
empresa a la que presta sus servicios.

Articulo 3°. Politica publica de fomento al teletrabajo. Para el cum-
plimiento del objeto de la presente ley el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de la Proteccion Social, formulara, previo estudio Con-
pes, una Politica Publica de Fomento al teletrabajo. Para el efecto, el
Ministerio de la Proteccion Social contard con el acompafiamiento del
Ministerio de Comunicaciones, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamen-
to Administrativo de la Funcién Publica, el Sena, y la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Esta Politica tendra en
cuenta los siguientes componentes:

Infraestructura de telecomunicaciones.

Acceso a equipos de computacion.

Aplicaciones y contenidos.

Divulgacion y mercadeo.

Capacitacion.

Incentivos.

Evaluacion permanente y formulacion de correctivos cuando su de-
sarrollo lo requiera.

Paragrafo 1°. Teletrabajo para poblaciéon vulnerable. E1 Ministerio
de la Proteccion Social, dentro de los seis (6) meses siguientes a la pro-
mulgacién de esta ley, formulara una politica publica de incorporacidén
al teletrabajo de la poblacion vulnerable (personas en situacion de
discapacidad, poblacion en situacion de desplazamiento forzado,
poblacion en situacién de aislamiento geografico, mujeres cabeza de
hogar, poblacién en reclusion, personas con amenaza de su vida).

Articulo 4°. Red Nacional de Fomento al Teletrabajo. Créase la
Red Nacional de Fomento al Teletrabajo de la cual haran parte:

a) Entidades publicas del orden nacional, que hacen parte de la agen-
da de conectividad;

b) Empresas privadas de cualquier orden, representadas por los gre-
mios que designe el Gobierno Nacional,

¢) Operadores de telefonia publica basica conmutada nacional;

d) Cafés Internet;

e) Organismos y/o asociaciones profesionales.

Paragrafo. Las funciones y funcionamiento de la Red Nacional
de Fomento al Trabajo, seran definidas en la Politica Publica de
Fomento al Trabajo de que habla el articulo 3° de la presente ley.

El Ministerio de la Proteccién Social ejercera la coordinacion
general de la red de la que trata el presente articulo.

Articulo 5°. Implementacion. E1 Gobierno Nacional fomentara en
las asociaciones, fundaciones y demas organizaciones tanto publicas
como privadas, la implementacion de esta iniciativa, a través del Mi-
nisterio de la Proteccion Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena. Asi mismo, el Gobierno Nacional pondra en funcionamiento un
Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control para garantizar el cumpli-
miento de la legislacion laboral en el marco del teletrabajo.

Articulo 6°. Garantias laborales, sindicales y de seguridad social
para los teletrabajadores.

1. A los teletrabajadores, dada la naturaleza especial de sus labores
no les serdn aplicables las disposiciones sobre jornada de trabajo, horas
extraordinarias y trabajo nocturno. No obstante lo anterior, el Minis-
terio de la Proteccion Social debera adelantar una vigilancia especial
para garantizar que los teletrabajadores no sean sometidos a excesivas
cargas de trabajo.

2. El salario del teletrabajador no podra ser inferior al que se pague
por la misma labor, en la misma localidad y por igual rendimiento, al
trabajador que preste sus servicios en el local del empleador.

3. En los casos en los que el empleador utilice solamente teletrabaja-
dores, para fijar el importe del salario debera tomarse en consideracion
la naturaleza del trabajo y la remuneracion que se paga para labores
similares en la localidad.

4. Una persona que tenga la condicion de asalariado no se considerara
teletrabajador por el mero hecho de realizar ocasionalmente su trabajo
como asalariado en su domicilio o en lugar distinto de los locales de tra-
bajo del empleador, en vez de realizarlo en su lugar de trabajo habitual.
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5. La asignacién de tareas para los teletrabajadores debera hacerse
de manera que se garantice su derecho a contar con un descanso de ca-
racter creativo, recreativo y cultural.

6. Lo dispuesto en este articulo sera aplicado de manera que se pro-
mueva la igualdad de trato entre los teletrabajadores y los demas traba-
jadores, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares del teletra-
bajo y, cuando proceda, las condiciones aplicables a un tipo de trabajo
idéntico o similar efectuado en una empresa.

La igualdad de trato debera fomentarse, en particular, respecto de:

a) El derecho de los teletrabajadores a constituir o a afiliarse a las
organizaciones que escojan y a participar en sus actividades;

b) A proteccion de la discriminacion en el empleo;

¢) La proteccidon en materia de seguridad social (Sistema General
de Pensiones, Sistema General de Seguridad Social en Salud y Ries-
gos Profesionales), de conformidad con lo previsto en la Ley 100 de
1993 y las normas que la modifiquen o adicionen o en las disposicio-
nes que regulen los regimenes especiales;

d) La remuneracion;

e) La proteccion por regimenes legales de seguridad social;

f) El acceso a la formacion;

g) La edad minima de admision al empleo o al trabajo;

h) La proteccion de la maternidad. Las teletrabajadoras tendran dere-
cho a retornar al mismo puesto de trabajo o a un puesto equivalente con
la misma remuneracion, al término de la licencia de maternidad;

i) Respeto al derecho a la intimidad y privacidad del teletrabajador.

7. Los empleadores deberan proveer y garantizar el mantenimien-
to de los equipos de los teletrabajadores, conexiones, programas, va-
lor de la energia, desplazamientos ordenados por él, necesarios para
desempeiiar sus funciones.

Los elementos y medios suministrados no podran ser usados por
persona distinta al teletrabajador, quien al final del contrato debe-
ra restituir los objetos entregados para la ejecucion del mismo, en
buen estado, salvo el deterioro natural.

8. Si el teletrabajador no recibe los paquetes de informacion
para que realice sus labores, o los programas para desempeiiar su
funcion, o no son arreglados a pesar de haberlo advertido no podra
dejar de reconocérsele el salario que tiene derecho.

Cuando el lugar de trabajo sea suministrado por el empleador y
no puede realizar la prestacién debido a un corte en las lineas tele-
fonicas o en el flujo eléctrico su labor debe ser retribuida.

El trabajador que se desempeiie en la modalidad de mévil, no
puede alegar estos imprevistos.

9. El empleador, debe contemplar el puesto de trabajo del tele-
trabajador dentro de los planes y programas de salud ocupacional,
asi mismo debe contar con una red de atencién de urgencias en
caso de presentarse un accidente o enfermedad del teletrabajador
cuando esté trabajando.

10. La vinculacién a través del teletrabajo es voluntaria, tanto para el
empleador como para el trabajador. Los trabajadores que actualmente
realicen su trabajo en las instalaciones del empleador, y pasen a ser te-
letrabajadores, conservan el derecho de solicitar en cualquier momento,
volver a la actividad laboral convencional.

11. Las empresas cuyas actividades tengan asiento en Colombia, que
estén interesadas en vincular teletrabajadores, deberan hacerlo con per-
sonas domiciliadas en el territorio nacional, quienes desarrollaran sus
labores en Colombia.

12. A todas las relaciones de teletrabajo que se desarrollen en el te-
rritorio nacional les sera aplicada la legislacion laboral colombiana, en
cuanto sea mas favorable para el teletrabajador.

Paragrafo. Cuando el teletrabajo sea ejecutado donde sea ve-
rificable la jornada laboral, y el teletrabajador a peticién del em-
pleador se mantiene en la jornada laboral méas de lo previsto en el
articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y de la Seguridad
Social, o le asigna mas trabajo del normal, el pago de horas extras,
dominicales y festivos se le dara el mismo tratamiento de cualquier
otro empleado.

Articulo 7°. Registro de Teletrabajadores. Todo empleador que
contrate teletrabajadores, debe informar de dicha vinculacion a los
Inspectores de Trabajo del respectivo municipio y donde no existan
estos, al Alcalde Municipal, para lo cual el Ministerio de la Protec-
cién debera reglamentar el formulario para suministrar la infor-
macién necesaria.

Articulo 8°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la sancion de la presente ley, reglamentara lo
pertinente para el cumplimiento de la misma.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Mauricio Parodi Diaz, Representante a la Camara, departamento de
Antioquia; Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Representante a la Camara,
departamento de Cundinamarca.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 170 DE 2006 SENADO 136 DE 2007 CAMARA
por la cual se establecen normas para promover y regular el teletraba-
Jjoy se dictan otras disposiciones, aprobado en la Sesion del dia 22 de
abril de 2008 en la Comisién Séptima de la honorable Camara de
Representantes.
El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover y
regular el Teletrabajo como un instrumento de generacion de empleo y
autoempleo mediante la utilizacion de Tecnologias de la Informacion y
las Telecomunicaciones (TIC).

Articulo 2°. Definiciones. Para la puesta en marcha de la presente ley
se tendran las siguientes definiciones:

Teletrabajo. Es una forma de organizacion laboral, que consiste en
el desempefio de actividades o prestacion de servicios a través de tecno-
logias de la informacion en virtud de una relacion de trabajo y permite
su ejecucion a distancia, es decir, sin requerirse la presencia fisica del
trabajador en un sitio especifico de trabajo.

Teletrabajador. Persona que desempeifia actividades laborales a tra-
vés de tecnologias de la informacion por fuera de la empresa a la que
presta sus servicios.

Articulo 3°. Politica puiblica de fomento al Teletrabajo. Para el cum-
plimiento del objeto de la presente ley el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de la Proteccion Social, formulara, previo estudio Con-
pes, una Politica Publica de Fomento al teletrabajo. Para el efecto, el
Ministerio de la Proteccion Social contard con el acompafiamiento del
Ministerio de Comunicaciones, ¢l Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion. Esta politica ten-
dré en cuenta los siguientes componentes:

Infraestructura de telecomunicaciones.

Acceso a equipos de computacion.

Aplicaciones y contenidos.

Divulgacion y mercadeo.

Capacitacion.

Incentivos.

Evaluacién permanente y formulacion de correctivos cuando su de-
sarrollo lo requiera.

Paragrafo 1°. Teletrabajo de la poblacion reclusa. E1 Ministerio de la
Proteccion Social en coordinacion con el Consejo Superior de Politica
Criminal y Penitenciaria, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, formulara una politica publica de incorpora-
cién al teletrabajo de la poblacion reclusa en las distintas instituciones
carcelarias del pais.

Paragrafo 2°. Las autoridades departamentales, distritales, munici-
pales y locales, en la implementacion de la presente Ley, tendran en
cuenta lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 22 de la Ley 397 de 1997,
en lo relacionado con la eliminacion de barreras arquitectonicas que
impidan la libre circulacion y acceso de los discapacitados fisicos a los
eventos objeto de la presente ley y la Ley 361 de 1997.

Articulo 4°. Red Nacional de Fomento al Teletrabajo. Créase la Red
Nacional de Fomento al Teletrabajo de la cual haran parte:
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a) Entidades publicas del orden Nacional, que hacen parte de la
agenda de Conectividad,

b) Empresas privadas de cualquier orden, representadas por los
gremios que designe el Gobierno Nacional;

¢) Operadores de telefonia publica basica conmutada nacional;

d) Cafés Internet;

¢) Organismos y/o asociaciones profesionales.

Articulo 5°. Implementacion. E1 Gobierno Nacional fomentara en las
asociaciones, fundaciones y demas organizaciones tanto publicas como
privadas, la implementacion de esta iniciativa, a través del Ministerio
de la Proteccion Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena. Asi
mismo el Gobierno Nacional pondr4 en funcionamiento un sistema
de inspeccion, vigilancia y control para garantizar el cuamplimiento
de la legislacion laboral en el marco del telebrabajo.

Articulo 6°. Garantias laborales, sindicales y de seguridad social
para los teletrabajadores.

1. A los teletrabajadores, dada la naturaleza especial de sus labores
no les seran aplicables las disposiciones sobre jornada de trabajo, horas
extraordinarias y trabajo nocturno. No obstante lo anterior, el Minis-
terio de la Proteccion Social debera adelantar una vigilancia especial
para garantizar que los teletrabajadores no sean sometidos a excesivas
cargas de trabajo.

2. El salario del teletrabajador no podra ser inferior al que se pague
por la misma labor, en la misma localidad y por igual rendimiento, al
trabajador que preste sus servicios en el local del empleador.

3. En los casos en los que el empleador utilice solamente teletrabaja-
dores, para fijar el importe del salario debera tomarse en consideracion
la naturaleza del trabajo y la remuneracion que se paga para labores
similares en la localidad.

4. Una persona que tenga la condicion de asalariado no se considerara
teletrabajador por el mero hecho de realizar ocasionalmente su trabajo
como asalariado en su domicilio o en lugar distinto de los locales de tra-
bajo del empleador, en vez de realizarlo en su lugar de trabajo habitual.

5. La asignacion de tareas para los teletrabajadores debera hacerse
de manera que se garantice su derecho a contar con un descanso de ca-
racter creativo, recreativo y cultural.

6. Lo dispuesto en este articulo sera aplicado de manera que se pro-
mueva la igualdad de trato entre los teletrabajadores y los demas traba-
jadores, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares del teletra-
bajo y, cuando proceda, las condiciones aplicables a un tipo de trabajo
idéntico o similar efectuado en una empresa.

La igualdad de trato debera fomentarse, en particular, respecto de:

a) El derecho de los teletrabajadores a constituir o a afiliarse a las
organizaciones que escojan y a participar en sus actividades;

b) A proteccion de la discriminacion en el empleo;

¢) La proteccion en materia de seguridad y salud en el trabajo;

d) La remuneracion;

e) La proteccion por regimenes legales de seguridad social;

f) El acceso a la formacion;

2) La edad minima de admision al empleo o al trabajo;

h) La proteccion de la maternidad. Las teletrabajadoras tendran dere-
cho a retornar al mismo puesto de trabajo o a un puesto equivalente con
la misma remuneracion, al término de la licencia de maternidad.

7. Los empleadores deberan proveer a los teletrabajadores de los
equipos necesarios para desempefiar sus funciones.

8. La vinculacion a través del teletrabajo es voluntaria, tanto para el
empleador como para el trabajador. Los trabajadores que actualmente
realicen su trabajo en las instalaciones del empleador, y pasen a ser te-
letrabajadores, conservan el derecho de solicitar en cualquier momento,
volver a la actividad laboral convencional.

9. Las empresas cuyas actividades tengan asiento en Colombia, que
estén interesadas en vincular teletrabajadores, deberan hacerlo con per-
sonas domiciliadas en el territorio nacional, quienes desarrollaran sus
labores en Colombia.

10. A todas las relaciones de teletrabajo que se desarrollen en el te-
rritorio nacional les serd aplicada la legislacion laboral colombiana, en
cuanto sea mas favorable para el teletrabajador.

Articulo 7°. Autorizacién previa. Todo empleador que quiera contra-
tar teletrabajadores, debe previamente obtener la autorizacion del res-
pectivo inspector del trabajo, o en su defecto, del alcalde del municipio
o localidad.

Articulo 8°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la sancion de la presente ley, reglamentara lo
pertinente para el cumplimiento de la misma.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Mauricio Parodi Diaz,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota, D. C., a los un (1) dia del mes de junio del afio dos mil
ocho (2008)

Se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso, del texto de-
finitivo del Proyecto de ley nimero 136 de 2007 Cémara, 170 de 2006
Senado, por la cual se establecen normas para promover y regular el
Teletrabajo y se dictan otras disposiciones, con sus (9) nueve articu-
los.

El Presidente,

Jorge Enrique Rozo Rodriguez.

El Vicepresidente,

Jaime Armando Yepes Martinez.

El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
SECRETARIA
SUSTANCIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2007 CAMARA,
170 de 2006 SENADO

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima Constitucional Per-
manente de la honorable Camara de Representantes del dia 22 de abril
de 2008, de conformidad con las prescripciones constitucionales y lega-
les, especialmente las contenidas en la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), dio inicio a la discusion del Proyecto de ley numero 136 de
2007 Camara, 170 de 2006 Senado, por la cual se establecen normas
para promovery regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones.
Autor: honorable Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos 'y el ho-
norable Representante Luis Felipe Barrios Barrios.

La Mesa Directiva de esta Comision designd como ponente para pri-
mer debate del Proyecto de ley niimero 136 de 2007 Camara, 170 de
2006 Senado al honorable Representante Mauricio Parodi Diaz.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
544 de 2006 Senado y la ponencia para primer debate de Camara en la
Gaceta del Congreso niimero 82 de 2008.

Una vez leida la proposicion con la que termina el informe de po-
nencia para primer debate firmada por el honorable Representante Mau-
ricio Parodi Diaz y con el pliego de modificaciones es aprobado por
unanimidad.

La Presidencia de la Comision somete a consideracion el articulado
del proyecto que consta de (9) nueve articulos y pregunt6 a los honora-
bles Representantes si querian que este proyecto se votara en bloque y la
Comision contestd afirmativamente, siendo aprobado por unanimidad.

Discutido el articulado del proyecto en mencion, se le hicieron al-
gunas modificaciones como son: Proposicién modificatoria presentada
por el honorable Representante Mauricio Parodi Diaz, al literal b) del
articulo 4°, el cual quedd de la siguiente manera: Articulo 4°. Red Na-
cional de Fomento al Teletrabajo. Créase la Red Nacional de Fomento
al Teletrabajo de la cual haran parte: b) Empresas privadas de cualquier
orden, representadas por los gremios que designe el Gobierno Na-
cional.

Proposicion modificatoria presentada por el honorable Representan-
te Mauricio Parodi Diaz, al articulo 5°, el cual quedo de la siguiente
manera: Articulo 5°. Implementacion. E1 Gobierno Nacional fomentara
en las asociaciones, fundaciones y demas organizaciones tanto publicas
como privadas, la implementacion de esta iniciativa, a través del Mi-
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nisterio de la Proteccion Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena. Asi mismo el Gobierno Nacional pondra en funcionamiento
un sistema de inspeccién, vigilancia y control para garantizar el
cumplimiento de la legislacion laboral en el marco del Teletrabajo.

Posteriormente se somete a consideracion el titulo de la iniciativa, el
cual quedd aprobado de la siguiente manera por la cual se establecen
normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras dispo-
siciones.

La Mesa Directiva pregunta a los honorables Representantes si quie-
ren que este proyecto de ley tenga segundo debate y contestan afir-
mativamente siendo designados como ponentes para segundo debate
los honorables Representantes Mauricio Parodi Diaz y Jorge Enrique
Rozo Rodriguez.

La Secretaria deja constancia que este proyecto de ley fue votado por
la mayoria que la ley establece.

La aprobacion del Proyecto de ley niimero 136 de 2007 Camara, 170
de 2006 Senado, por la cual se establecen normas para promover y
regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones. Autor: honorable
Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos y el honorable Represen-
tante Luis Felipe Barrios Barrios. En primer debate en la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, se realizd previo su anuncio en la Sesion del dia 8 de abril de
2008, Acta namero 1.

Todo lo anterior consta en el Acta numero 3 del veintidds (22) de
abril de dos mil ocho (2008).

El Presidente,

Jorge Enrique Rozo Rodriguez.

El Vicepresidente,

Jaime Armando Yepes Martinez.

El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota, D. C., a los un (1) dia del mes de junio del aiio dos mil
ocho (2008)

Se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso, del texto de-
finitivo del Proyecto de ley nimero 136 de 2007 Camara, 170 de 2006
Senado, por la cual se establecen normas para promover y regular el
Teletrabajo y se dictan otras disposiciones, con sus (9) nueve articu-
los.

El Presidente,

Jorge Enrique Rozo Rodriguez.

El Vicepresidente,

Jaime Armando Yepes Martinez.

El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
k) ok %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 137 DE 2007 CAMARA, 172 DE 2006 SENADO
por medio de la cual se promueven, fomentan y difunden las habilida-
des, talentos y las manifestaciones artisticas y culturales de la poblacion
con alguin tipo de limitacion fisica, siquica o sensorial.

Bogota, D. C., 23 de mayo de 2008

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Camara de Representantes

La Ciudad.

De conformidad con el honroso encargo que de ponente del presente
proyecto me hizo la Mesa Directiva de la Comisién Séptima Constitu-
cional, me permito rendir dentro de los plazos y normas establecidas
por la Ley 5 de 1993 el Informe de Ponencia, Pliego de Modificacio-
nes y Texto Propuesto para el segundo debate en esta Corporacion al
Proyecto de ley nimero 137 de 2007 Camara, por medio de la cual se
promueven, fomentan y difunden las habilidades, talentos y las mani-
festaciones artisticas y culturales de la poblacion con algun tipo de
limitacion fisica, siquica o sensorial.

INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
137 DE 2007 CAMARA, 172 DE 2006 SENADO
por medio de la cual se promueven, fomentan y difunden las habilida-
des, talentos y las manifestaciones artisticas y culturales de la poblacion
con algtin tipo de limitacion fisica, siquica o sensorial.
Introducciéon

El proyecto tiene por objeto fomentar, promover y difundir las mani-
festaciones artisticas y culturales de una poblacion vulnerable como son
las personas con limitaciones fisicas, siquicas y sensoriales. Esta mi-
sion la pretende cumplir mediante la realizacion de eventos artesanales
y culturales donde se promuevan las manifestaciones de la poblacion
con limitaciones. Asi mismo, recuerda las disposiciones sobre accesibi-
lidad a escenarios culturales y deportivos que se encuentran vigentes y
que son de obligatorio cumplimiento.

Iniciativa y antecedentes del proyecto

El presente proyecto es de iniciativa parlamentaria. Sus autores fue-
ron la honorable Senadora Claudia Rodriguez y el honorable Represen-
tante Luis Barrios. La ponencia en Senado le correspondio a la honora-
ble Senadora Gloria Inés Ramirez, quien realizé importantes y positivas
modificaciones que adecuaron su contenido para que se insertara mejor
en la normatividad vigente. En el primer debate al proyecto en Camara
de Representantes fue aprobado sin nuevas modificaciones. Para este
segundo debate he corregido un error tipografico en el articulo 5° que
en nada altera el fondo del proyecto.

La propuesta normativa

Para lograr su objetivo, el proyecto pretende que la realizacion de
eventos que promuevan las citadas manifestaciones de la poblacion dis-
capacitada sean de obligatoria inclusion en los Planes de Desarrollo
Locales y Departamentales (articulo 2°), y que su promocion y difu-
sion se incluyan en las agendas internas de los Ministerios de Cultura,
Relaciones Exteriores y Comercio, Industria y Turismo (articulos 3° y
4°). Finalmente, el proyecto reitera la obligacion que segun la Ley 397
de 1997 tienen los entes territoriales con respecto a la eliminacion de
barreras arquitectdnicas que limiten la libre circulacion de los discapa-
citados a eventos deportivos, artisticos y culturales (articulo 5°).

En este sentido, el proyecto no hace sino desarrollar algunas dis-
posiciones constitucionales, como los articulos 13, 47, 54 y 68 de la
Carta Politica. Por otra parte, concreta al nivel departamental y local las
dimensiones de la expresion cultural, artistica y artesanal contenidas
como en la Ley 361 de 1997, por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion y se dictan otras dis-
posiciones, y la Ley 762 de 2002 que ratifica la Convencion de la OEA
para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad.

Consideraciones presupuestales

Con el fin de despejar dudas respecto a las consideraciones presu-
puestales contempladas en la Ley 819 de 2003, procederemos a revisar
el proyecto tema por tema.

Sobre lo contenido en el articulo 2°, podemos afirmar que en cuanto
a los Planes de Desarrollo son en si mismos normas que configuran con-
sideraciones presupuestales presentadas por los ejecutivos regionales,
contaran con el aval de sus respectivos Secretarios de Hacienda.

Asi mismo, se entiende que la propuesta normativa del presente pro-
yecto no obliga a los mandatarios regionales a establecer nuevos even-
tos artisticos y culturales exclusivamente para la poblacion discapacita-
da, pues si los mandatarios lo consideran apropiado, quedan habilitados
para incluir espacios dentro de los numerosos y tradicionales eventos
similares que en el pais se realizan, para avanzar en la promocion de las
manifestaciones de los discapacitados.

Algo similar ocurre con las disposiciones del articulo 3°, en cuanto
incluir dentro de la agenda interna de los mencionados ministerios la
promocion y participacion de los discapacitados en los eventos donde
se promuevan sus actividades culturales, artesanales y artisticas, no su-
pone sino cumplir con las disposiciones constitucionales y legales, y en
ningun momento obliga a costos que no se puedan calificar como los de
operacion vigentes.

Por ultimo, encontramos que el articulo 5° concuerda plenamente
con las disposiciones y consideraciones presupuestales contenidas en
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los Decretos 1660 de 2003 y 1538 de 2005 que el actual Presidente de
la Republica emiti6 para reglamentar la Ley 361 de 1997 en lo relativo
a la eliminacién de barreras arquitectdnicas.

Los actores, el seguimiento y el control

Los actores convocados a la labor de este proyecto son, ademas de
los estatales, las organizaciones sociales que representan a la pobla-
cioén con limitaciones. Esta participacion ciudadana es esencial, pues
las propias comunidades de base realizaran el necesario seguimiento
al cumplimiento para que en los entes territoriales se verifique de las
disposiciones del proyecto.

Y esta verificacion por parte de actores no estatales es esencial, pues
quien lea con ojo critico este proyecto se dara cuenta que en si mismo,
este no pretende sino una ley que recuerda normas generales vigentes
que hasta ahora tan solo se han cumplido parcialmente, como lo ratifi-
can los mismos organismos estatales.

Por lo tanto, surge la pregunta por el alcance tangible al que pu-
diera aspirar este proyecto. Y la respuesta a este interrogante descansa
especialmente en la capacidad que tengan las comunidades de base y
en la seriedad que demuestren los organismos de control que como el
Ministerio Publico y los Concejos, Asambleas y el Congreso, velan por
la promocion de los derechos y las oportunidades de las poblaciones
vulnerables. De estas depende el eficaz y permanente seguimiento de
las disposiciones legales a favor de la poblacién discapacitada.

Conclusién

Consideramos por lo tanto que el Proyecto de ley numero 137 de
2007 Camara, es positivo y podemos someterlo a consideraciones sin
modificaciones en su articulado.

En consideracion a lo expuesto, presento a los honorables Represen-
tantes de la Comision Séptima Constitucional Permanente la siguiente
Proposicion

Dese segundo debate al Proyecto de ley niimero 137 de 2007 Cama-
ra, 172 de 2006 Senado, por medio de la cual se promueven, fomentan
v difunden las habilidades, talentos y las manifestaciones artisticas y
culturales de la poblacion con algun tipo de limitacion fisica, siquica o
sensorial, conforme a lo aprobado por el Senado de la Republica.

De los honorables Representantes,

Jorge Eduardo Gonzadlez Ocampo,
Representante a la Camara,
departamento de Caldas.
PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 2007 CAMARA,
172 DE 2006 SENADO
por medio de la cual se promueven, fomentan y difunden las habilida-
des, talentos y las manifestaciones artisticas y culturales de la pobla-
cion con algun tipo de limitacion fisica, siquica o sensorial.
Articulo 5°.

Corrijase el error tipografico en la palabra “Infraestructural” del titu-
lo del articulo para que quede asi:

Articulo 5°. Adecuacion de la infraestructura cultural.
De los honorables Representantes,
Jorge Eduardo Gonzalez Ocampo,
Representante a la Camara,
departamento de Caldas.

TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACIONES PARA EL SE-
GUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE
2007 CAMARA, 172 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se promueven, fomentan y difunden las habilida-
des, talentos y las manifestaciones artisticas y culturales de la pobla-
cion con algun tipo de limitacion fisica, siquica o sensorial.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto fo-
mentar, promover y difundir las habilidades, talentos y manifestaciones
artisticas y culturales de cualquier naturaleza, que provengan de la po-

blacion con algun tipo de limitacion fisica, siquica o sensorial, como
modelo de superacion personal, de estimulo a la generacion de ingresos
y de reconocimiento y apropiacion social de las potencialidades de las
personas en situacion de discapacidad, con prevalencia en los nifios y
las nifias con base en el articulo 44 de la Constitucion Politica Nacio-
nal.

Articulo 2°. Del fomento, promocion y difusion. Para efectos de lo
previsto en el articulo anterior, las autoridades locales, municipales,
distritales y departamentales, dentro de sus competencias en materia
administrativa y fiscal, garantizaran la realizacioén en forma periddica,
de ferias artesanales, exposiciones, festivales y concursos de las ma-
nifestaciones artisticas y culturales de las personas con algin tipo de
discapacidad, de conformidad con lo previsto en los articulos 17 y 18
de la Ley 397 de 1997.

Paragrafo 1°. En la definicion del contenido y alcance del programa
de fomento, promocion, difusion y estimulos a las citadas manifestacio-
nes, se garantizara la participacion de las organizaciones sociales que
representen a estos grupos de poblacion, o a las instituciones que atien-
dan a las personas en situacion de discapacidad, como requisito previo
a su inclusion en los respectivos Planes de Desarrollo.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales, dentro de sus competencias
en materia administrativa y fiscal, adecuaran la infraestructura cultural
que garantice los espacios publicos aptos para la realizacion de las ma-
nifestaciones artisticas y culturales objeto de la presente ley, lo mismo
que los estimulos, premios y demas reconocimientos a dichas manifes-
taciones.

Articulo 3°. De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Relaciones Exteriores y de Comercio, Indus-
tria y Turismo, promoveran en sus agendas internas, la participacion de
las manifestaciones artisticas y culturales de las personas en situacion
de discapacidad, en ferias, exposiciones, festivales y concursos al in-
terior de la comunidad internacional y otorgaran premios, incentivos
y créditos especiales a los artistas sobresalientes de estos grupos de
poblacion.

Articulo 4°. De la convocatoria. La convocatoria a participar en fe-
rias artesanales, exposiciones, festivales y concursos, de las manifesta-
ciones artisticas y culturales de las personas con algin tipo de discapa-
cidad, tanto a nivel nacional como internacional, serd abierta y con un
minimo de requisitos, que seran establecidos por los Consejos Departa-
mentales, Distritales, Municipales y Locales y por el Consejo Nacional
de Cultura.

Articulo 5°. Adecuacion de la infraestructura cultural. Las autoridades
Departamentales, Distritales, Municipales y Locales, en la implementa-
cién de la presente ley, tendran en cuenta lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 22 de la Ley 397 de 1997, en lo relacionado con la eliminacion de
barreras arquitectonicas que impidan la libre circulacion y acceso de los
discapacitados fisicos a los eventos objeto de la presente ley.

Articulo 6°. De la vigencia. La presente ley rige a partir de su san-
cion y publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
Jorge Eduardo Gonzdlez Ocampo,
Representante a la Camara,
departamento de Caldas.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 137 DE 2007 CAMARA, 172 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se promueven, fomentan y difunden las habilida-

des, talentos y las manifestaciones artisticas y culturales de la pobla-

cion con algun tipo de limitacion fisica, siquica o sensorial, aprobado

en la Sesion del dia 6 de mayo de 2008 en la Comision Séptima de
la honorable Camara de Representantes.

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto fo-
mentar, promover y difundir las habilidades, talentos y manifestacio-
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nes artisticas y culturales de cualquier naturaleza, que provengan de
la poblacién con algin tipo de limitacion fisica, siquica o sensorial,
como modelo de superacion personal, de estimulo a la generacion de
ingresos y de reconocimiento y apropiacion social de las potenciali-
dades de las personas en situacion de discapacidad, con prevalencia
en los nifios y las nifias con base en el articulo 44 de la Constitucion
Politica Nacional.

Articulo 2°. Del fomento, promocion y difusion. Para efectos de lo
previsto en el articulo anterior, las autoridades locales, municipales,
distritales y departamentales, dentro de sus competencias en materia
administrativa y fiscal, garantizaran la realizacioén en forma periddica,
de ferias artesanales, exposiciones, festivales y concursos de las ma-
nifestaciones artisticas y culturales de las personas con algun tipo de
discapacidad, de conformidad con lo previsto en los articulos 17 y 18
de la Ley 397 de 1997.

Paragrafo 1°. En la definicion del contenido y alcance del progra-
ma de fomento, promocion, difusion y estimulos a las citadas ma-
nifestaciones, se garantizara la participacion de las organizaciones
sociales que representen a estos grupos de poblacidn, o a las insti-
tuciones que atiendan a las personas en situacion de discapacidad,
como requisito previo a su inclusion en los respectivos Planes de
Desarrollo.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales, dentro de sus competencias
en materia administrativa y fiscal, adecuaran la infraestructura cultural
que garantice los espacios publicos aptos para la realizacion de las ma-
nifestaciones artisticas y culturales objeto de la presente ley, lo mismo
que los estimulos, premios y demas reconocimientos a dichas manifes-
taciones.

Articulo 3°. De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Relaciones Exteriores y de Comercio, Indus-
tria y Turismo, promoveran en sus agendas internas, la participacion de
las manifestaciones artisticas y culturales de las personas en situacion
de discapacidad, en ferias, exposiciones, festivales y concursos al in-
terior de la comunidad internacional y otorgaran premios, incentivos
y créditos especiales a los artistas sobresalientes de estos grupos de
poblacion.

Articulo 4°. De la convocatoria. La convocatoria a participar en fe-
rias artesanales, exposiciones, festivales y concursos, de las manifesta-
ciones artisticas y culturales de las personas con algin tipo de discapa-
cidad, tanto a nivel nacional como internacional, serd abierta y con un
minimo de requisitos, que seran establecidos por los Consejos Departa-
mentales, Distritales, Municipales y Locales y por el Consejo Nacional
de Cultura.

Articulo 5°. Adecuacion de la infraestructura cultural. Las autori-
dades Departamentales, Distritales, Municipales y Locales, en la im-
plementacion de la presente ley, tendran en cuenta lo dispuesto en el
inciso 2° del articulo 22 de 1a Ley 397 de 1997, en lo relacionado con la
eliminacién de barreras arquitectonicas que impidan la libre circulacion
y acceso de los discapacitados fisicos a los eventos objeto de la presente
ley.

Articulo 6°. De la vigencia. La presente ley rige a partir de su san-
cion y publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Jorge Eduardo Gonzdlez Ocampo,

Representante a la Camara,

departamento de Caldas.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA
SUSTANCIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2006 SENADO,
137 DE 2007 CAMARA

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima Constitucional Per-
manente de la honorable Camara de Representantes del dia 6 de mayo

de 2008, de conformidad con las prescripciones constitucionales y
legales, especialmente las contenidas en la Ley 5* de 1992 (Regla-
mento del Congreso), dio inicio a la discusion del Proyecto de ley
nimero 172 de 2006 Senado, 137 de 2007 Camara, por medio de la
cual se promueven, fomentan y difunden las habilidades, talentos y
las manifestaciones artisticas y culturales de la poblacion con algiin
tipo de limitacion fisica, siquica o sensorial. Autores: honorable Se-
nadora Claudia Rodriguez de Castellanos y honorable Representante
Luis Felipe Barrios Barrios.

La Mesa Directiva de esta Comision designdé como ponente para
primer debate del Proyecto de ley niimero 172 de 2006 Senado, 137
de 2007 Cémara al honorable Representante Jorge Eduardo Gonzdlez
Ocampo.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
564 de 2006 Senado y la ponencia para primer debate de Camara, en la
Gaceta del Congreso nimero 565 de 2007.

Una vez leida la proposicion con la que termina el informe de ponen-
cia para primer debate firmada por el honorable Representante Jorge
Eduardo Gonzdlez Ocampo es aprobado por unanimidad.

La Presidencia de la Comisién somete a consideracion el articu-
lado del proyecto que consta de seis (6) articulos y preguntd a los
honorables Representantes si querian que este proyecto se votara en
bloque y la Comision contesto afirmativamente, siendo aprobado por
unanimidad.

Posteriormente se somete a consideracion el titulo de la iniciativa,
el cual quedd aprobado de la siguiente manera: por medio de la cual
se promueven, fomentan y difunden las habilidades, talentos y las ma-
nifestaciones artisticas y culturales de la poblacion con algun tipo de
limitacion fisica, siquica o sensorial.

La Mesa Directiva pregunta a los honorables Representantes si quie-
ren que este proyecto de ley tenga segundo debate y contestan afir-
mativamente siendo designado como ponente para segundo debate el
honorable Representante Jorge Eduardo Gonzdlez Ocampo.

La Secretaria deja constancia que este proyecto de ley fue votado
por la mayoria que la ley establece. En primer debate en la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, se realizd previo su anuncio en la Sesion del dia 29 de abril
de 2008, Acta niimero 4.

Todo lo anterior consta en el Acta numero 5 del (6) seis de mayo de
(2008) dos mil ocho.

El Presidente,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez.
El Vicepresidente,
Jaime Armando Yepes Martinez.
El Secretario Comisién Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota, D. C., al primer (1°) dia del mes de junio del afio dos mil
ocho (2008)

Se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso, del texto de-
finitivo del Proyecto de ley nimero 172 de 2006 Senado, 137 de 2007
Cémara, por medio de la cual se promueven, fomentan y difunden las
habilidades, talentos y las manifestaciones artisticas y culturales de la
poblacion con algun tipo de limitacion fisica, siquica o sensorial, con
sus seis (6) articulos.

El Presidente,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez.
El Vicepresidente,
Jaime Armando Yepes Martinez.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 044 DE 2007 CAMARA
por la cual se realizan modificaciones al Sistema Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de junio de 2008.

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR

Secretario General Comision Séptima

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Me permito presentar Carta de Adhesion al informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 044 de
2007 Camara, por la cual se realizan modificaciones al Sistema de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Distinguido doctor Rigo:

De acuerdo a la honrosa designacion que me hiciera la Mesa
Directiva de esta Comision y de acuerdo al articulo 150 de la
Ley 5% de 1992, Reglamento del Congreso, me permito presentar
ponencia para primer debate al proyecto de ley de la referencia,
manifiesto que me adhiero al escrito de ponencia para primer
debate presentada por los honorables Representantes Jorge Igna-
cio Morales Gil y Pedro Jiménez Salazar, 1o cual comparto sus
consideraciones como el texto propuesto, incluido las modifica-
ciones respectivas.

Atentamente,

Liliana Maria Rendon Roldan,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.

OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES PORINCONS-
TITUCIONALIDAD E INCONVENIENCIA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 085 DE 2006 CAMARA, 168 DE 2006
SENADO
por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta afios de
actividades académicas de la Universidad de La Guajira y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de mayo de 2008

Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional, se
permite devolver en ejercicio de lo dispuesto en los articulos 165 y 166
de la Constitucion Politica, al honorable Congreso de la Republica, al
informe de objeciones presidenciales por inconstitucionalidad e incon-
veniencia al Proyecto de ley numero 085 de 2006 Camara, 168 de 2006
Senado, por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta
anos de actividades académicas de la Universidad de La Guajira y se
dictan otras disposiciones, por razones de inconstitucionalidad e incon-
veniencia de uno de sus articulos, de acuerdo con las justificaciones que
se exponen a continuacion:

Objeciones por inconstitucionalidad:

El Ejecutivo considera que el articulo 3° del proyecto de ley en cuestion
es inconstitucional toda vez que los recursos requeridos para financiar su
implementacion no son consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP), tal como fue seflalado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) en la debida oportunidad, pues, en la medida en que cons-
tituyen un gasto corriente con fundamento en la Ley 30 de 1992, son in-
sostenibles tanto para la Nacion, como para la respectiva entidad territorial.
Sobre el particular es necesario precisar los siguientes aspectos:

1. Los recursos previstos en el proyecto son inconsistentes con el
MFMP

El articulo 3° del proyecto que nos ocupa adolece de inconstitucio-
nalidad por ser inconsistente con el MFMP, consistencia que se exige de
todos los proyectos de ley que impliquen impacto fiscal, sin excepcion,
de conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, de caracter
organico.

Es inconsistente en la medida en que el impacto fiscal no asciende a
60.000 millones de pesos como afirmaron los autores en su momento,
dada la normatividad que le es aplicable a las Universidades Publicas

en relacion con la base para calcular los recursos que les deben ser asig-
nados cada vigencia presupuestal.

Adicionalmente, la iniciativa también es inconsistente porque no in-
dicé la fuente de ingresos generada para su financiamiento. Al contrario,
se encuentra que, dado que las entidades territoriales también financian
las Universidades de caracter departamental, la iniciativa presiona las
finanzas del departamento de La Guajira, entidad territorial que actual-
mente se encuentra en incumplimiento del Plan de Saneamiento Fiscal
y Financiero!, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Do-
cumento Conpes 3430 de 2006.

La normatividad aplicable a las Universidades Publicas

El Gobierno Nacional considera pertinente recordar las disposicio-
nes normativas aplicables a los entes universitarios, las cuales tienen
implicaciones de caracter fiscal, razén por la cual, el articulo 3° del
proyecto de ley es inconsistente con el MFMP.

En efecto, la Ley 30 de 1992 definid los parametros relacionados
con la financiacion de la Universidad Estatal, con el fin de garantizar
recursos para el cumplimiento de su funcion social. A dicha financia-
cion concurren la Nacidn, las entidades territoriales y las propias uni-
versidades. Para garantizar estos recursos, el articulo 86 de la citada
norma previd su incremento en pesos constantes, tomando como base
los presupuestos de rentas y gastos vigentes en 1993, asi:

“Los presupuestos de las universidades nacionales, departamen-
tales y municipales estardn constituidos por aportes del presupuesto
nacional para funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes
territoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucion.

Las Universidades estatales u oficiales recibiran anualmente apor-
tes del Presupuesto Nacional y de las entidades territoriales, que signi-
fiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base
los presupuestos de rentas y gastos vigentes a partir de 1993 ”. (Subra-
yas fuera del texto).

Por su parte, el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, establece que:

“A partir del sexto ario de la vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional incrementara sus aportes para las universidades estatales u
oficiales, en un porcentaje no inferior al 30% del incremento real del
Producto Interno Bruto”.

En cumplimiento de las normas antes citadas y de acuerdo con las
consideraciones de la Corte Constitucional?, la Nacién ha asignado re-
cursos a las Universidades Publicas de manera global con el respectivo
incremento y han sido estas quienes efecttan la distribucién de los mis-
mos conforme a las prioridades del gasto o de sus necesidades.

I Decreto 289 de 2006.
2 En particular consultese la Sentencia C-220 de 1997, M. P. Fabio Morén Diaz.
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Como se menciond anteriormente, este régimen resulta de la mayor
importancia pues cualquier recurso que se asigne a las Universidades
Publicas en cumplimiento del articulo 86 de la Ley 30 de 1992, consti-
tuye base para la asignacion de los recursos en los afios siguientes. Al
respecto la Corte Constitucional establecio:

“Como antes se dijo, el articulo 86 de la Ley 30 de 1992 dispone el in-
cremento anual en pesos constantes el valor de las partidas de gasto co-
rrespondientes a los aportes del Presupuesto General de la Nacion a las
universidades publicas. La base cdlculo para determinar este aumento a
valor constante, es el valor de las partidas aprobadas en el aiio anterior.
La no _inclusion de_determinado rubro de gastos dentro de dicha base
de cdlculo, no solo afecta valor de las partidas del ario siguiente, sino
también el de las correspondientes a los arios subsiguientes, por el efecto
acumulativo que tiene dicha exclusién 3. (Subrayas fuera del texto).

El costo fiscal del proyecto de ley y el pronunciamiento del MHCP

Quiere decir lo anterior que, de aprobarse el articulo 3° del proyecto
de ley que nos ocupa, los mayores recursos por la suma de $60.000
millones que, de acuerdo con el proyecto tiene un fin exclusivo y deter-
minado, se convertirian en un gasto corriente y por lo tanto pasarian a
constituir parte de la base para calcular los aportes de la Nacion de que
trata el articulo 86 de la Ley 30 de 1992. Es decir, la Nacion se veria
obligada a mantener un gasto no recurrente, el cual creceria exponen-
cialmente, en cumplimiento de la sentencia ya citada.

Vistas estas implicaciones, el Ministerio de Hacienda consideré en la
debida oportunidad?, que el proyecto de ley consiste en la apropiacion, por
parte del Gobierno Nacional y de la respectiva entidad territorial, de recur-
sos acumulativos que exceden los propositos del proyecto, en la medida en
que estos recursos se requieren por una sola vez, y asi, de sancionar el pro-
yecto, las apropiaciones anuales para el sector se verian reducidas anual-
mente en $60.000 millones, los cuales serian destinados a la Universidad de
la Guajira, sin que dicha apropiacion actualmente tenga justificacion; pues
se repite, el proyecto contempla la asignacion por una sola vez, situacion
que no es posible a la luz de las disposiciones normativas que rigen la base
para el incremento anual de los presupuestos de los entes universitarios.

En sintesis, cuando el MHCP otorga aval a un proyecto como el que
ahora nos ocupa, en realidad no acompafia la iniciativa legislativa con
un costo de 60.000 millones de pesos. De acompaiiarlo, acompaiiaria
una iniciativa que tiene un impacto fiscal de 60.000 millones de pesos
para la siguiente vigencia, y para las vigencias posteriores. Es decir, es
un costo de 60.000 millones de pesos, acumulados en la base para la
vigencia siguiente “ad.infinitum”, sin que puedan excluirse luego del
presupuesto asignado a la Universidad de La Guajira.

Es claro entonces que el proyecto no tiene un impacto fiscal de
60.000 millones de pesos como sostuvieron los autores de la iniciativa.
Tiene un impacto de 60.000 millones de pesos mas los 60.000 millones
de pesos que deben sumarse para todas y cada una de las siguientes
vigencias fiscales para la Universidad de La Guajira.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el Ministerio de
Hacienda conceptud desfavorablemente, de conformidad con el inciso
3° del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, pues la asignacion de estos re-
cursos es insostenible a mediano plazo, tanto para la Nacién como para
la entidad territorial. En dicha oportunidad, esa cartera establecié que:

“Al respecto es preciso advertir que el Congreso de la Republica
aprobo recientemente el Plan Nacional de Desarrollo ‘Estado Comuni-
tario, Desarrollo para Todos’, el cual involucra la ejecucion de muilti-
ples inversiones de interés Nacional que requieren cuantiosas disponi-
bilidades financieras para su cumplimiento. Es por ello que el proyecto
de la referencia no es congruente con las perspectivas fiscales que la
Nacion ha fijado para el proximo cuatrienio, de lo contrario se estaria
presionando el gasto sin la respectiva fuente de financiamiento del mis-
mo 2. (Subrayas fuera del texto).

2. El departamento de La Guajira no cuenta con recursos dispo-

nibles para financiar el costo fiscal de la iniciativa
Asi mismo, recordd al Congreso de la Republica la importancia de
dar cumplimiento al segundo inciso del articulo 7° de la citada ley, en la

3 Sentencia C-177 de 2002, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
4 Este Ministerio envié Carta al Congreso UJ-1542 de 2007, copia de la cual se
adjunta.

5 Cftse. Carta enviada por el MHCP al Congreso de la Republica.

medida en que dicho inciso no ordena solamente incluir en la respectiva
exposicion de motivos el analisis de los costos fiscales, sino también
sefialar “la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

En la carta enviada al Congreso, el Ministerio recordd que era ne-
cesario que se incluyera la fuente de ingreso adicional, toda vez que
dentro del marco normativo aplicable a las Universidades Publicas, la
magnitud del impacto fiscal de la iniciativa no contaba con una fuente
de ingresos disponible.

En la medida en que el articulo 3° del proyecto de ley contempla el
impulso de las obras alli contempladas a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion, se considera pertinente recordar que, no obstante el
departamento mostrd superavit presupuestal y capacidad de pago para
las vigencias de 2004 y 2005, al igual que en 2002 y 2003, incumplio
los limites legales al funcionamiento del sector central y los organismos
de control, segun lo establecido en la Ley 617 de 2000, asi como los
compromisos con el Fonpet.

Sin embargo, atendiendo la propuesta de la Gobernacion de La Gua-
jira relacionada con la ejecucion del programa “Revolucion del Agua”
en concertacion con el Gobierno Nacional, se concluy6 que dicho pro-
grama seria financiado parcialmente, con recursos del crédito interna-
cional por un monto de USD 90 millones.

Con todo, segun lo establecen las normas que regulan el crédito de
las entidades territoriales®, el Gobierno Nacional no puede colaborar en
la gestion de los recursos del crédito, incluidas las garantias, si la res-
pectiva entidad territorial se encuentra en incumplimiento de las normas
fiscales que regulan, entre otros, los limites a los gastos de funciona-
miento. Asi, en el Documento 3430 del 28 de junio de 2006, el Conpes
recomendd solicitar al departamento de La Guajira adoptar un Plan de
Saneamiento Fiscal y Financiero como requisito previo a la expedicion
de garantia para que la entidad territorial contratara el crédito externo
por USD 90 millones. Dicho Plan fue emitido mediante el Decreto 289
de 2006, avalado por la Direcciéon de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piiblico’.

De acuerdo con el informe de viabilidad fiscal a junio de 20078, el
departamento de La Guajira se encontraba en incumplimiento del Plan
de Saneamiento Fiscal y Financiero. Para el presente afio, el informe de
cumplimiento de dicho Plan, que debia ser presentado por el departa-
mento, no ha sido presentado hasta la fecha.

En sintesis, el Gobierno Nacional considera que el articulo 3° del
proyecto de la referencia tiene un impacto fiscal superior al proyectado
por los autores del proyecto, cuya magnitud lo hace inconsistente con
el MFMP. Adicionalmente reitera que la iniciativa no sefiald la fuente
de financiacion de dicho impacto, todo lo cual fue puesto de presente
ante el Congreso de la Republica mediante comunicacion por escrito,
de conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Teniendo
en cuenta que el departamento de La Guajira se encuentra en incum-
plimiento del Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico considera que la entidad territorial no
se encuentra en condiciones de asumir un nuevo gasto, sin contar con
una nueva fuente de ingresos. Finalmente, que dado que la Ley 819 de
2003 es organica, y en ese sentido condiciona la actividad legislativa,
su incumplimiento acarrea la inconstitucionalidad de las normas que se
expiden en desconocimiento de las disposiciones alli contenidas, como
el caso que nos ocupa, por vulnerar el articulo 151 de la Constitucion.

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno Nacional res-
petuosamente solicita al Congreso de la Republica acoger la presente
objecion de inconstitucionalidad.

Objeciones por inconveniencia
El Plan Nacional de Desarrollo focaliza la inversion en educacion

Adicionalmente, considera que el mismo es inconveniente a la luz
del Plan Nacional de Desarrollo (PND), pues genera una presion de
gasto que implicaria una sustitucion de los proyectos de inversion.

6 Ley 617 de 2000 y 387 de 1997.
Cftse. Memorando del 28 de mayo del presente afio, el cual se adjunta.

8 Cftse. El informe adjunto.
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Dentro del marco de politica del sector de educacion, consignado en
la Ley 1151 de 2007°, el aumento en la cobertura de la educacion con
niveles adecuados de calidad, constituye una de las principales metas
del Estado!?. Para ello se ha previsto —para el caso de la educacion su-
perior— el desarrollo de 6 programas:

1. Promocion y fortalecimiento de la educacion técnica y tecnoldgica.

2. Desconcentracion de la oferta de educacion superior.

3. Financiamiento de la poblacion pobre para el acceso a la educa-
cién superior.

4. Transformacidn del sistema de financiamiento de la educacion su-
perior oficial.

5. Generacion de alianzas entre las instituciones del sistema.

6. Culminacion del proceso de evaluacion de los programas formales
del Sena!l.

Para efectos del proyecto que nos ocupa, resultan de particular inte-
rés los programas de financiamiento de la poblacion pobre, la transfor-
macion del sistema financiero y la generacion de alianzas. En efecto, si
bien el proyecto de ley orienta los recursos a un objetivo deseable, es
de la mayor importancia recordar las prioridades del sector en relacion
con la ampliacion de la cobertura de la educacion superior, focalizando
la accion del Estado en la poblacion estudiantil que carece de capacidad
econdmica para acceder a dicho servicio!2:

“3. Financiamiento de la poblacion pobre para el acceso a la educa-
cion superior. El acceso limitado a la educacion superior de los estu-
diantes de bajos recursos es uno de los obstaculos que se debe afrontar
decididamente en el proximo cuatrienio. En efecto, si se tiene en cuenta
que del 20% mas pobre solo asiste el 3,8% a educacion superior, mien-
tras del 20% mas rico, esta cifra es de 44,8%, se entiende la magnitud
del problema. Para contrarrestar esta situacion la politica propone otor-
gar: (1) subsidios o créditos educativos abiertos a todos los estudiantes
pero con condiciones especiales a los estudiantes de bajos ingresos, a
través del Icetex para el pago de la matricula; (2) subsidios de soste-
nimiento en el periodo de estudios; o (3) una combinacion de las dos
modalidades anteriores. Una parte del crédito podra ser condonado por
buen rendimiento académico y la parte restante sera cancelada una vez
se gradue y en periodos largos de tiempo con bajas tasas de interés. En
el caso de los subsidios, se dara prelacion a la poblacion que termine
la secundaria y esté inscrita en el Programa Familias en Acciéon. Con
la aplicacion de esta politica se espera otorgar 100 mil nuevos créditos
a estudiantes pertenecientes a los niveles 1 y 2 del Sisbén, priorizando
la educacion técnica y tecnoldgica. Lo anterior permitira aumentar al
25% el acceso de la poblacion mas pobre (Sisbén 1 a 3) a la educacion
superior. Ademas, se espera colocar 2.5 billones de pesos en cartera
del Icetex, financiar con crédito del Icetex el 20% de los estudiantes de
educacion superior e implementar un sistema de tasa retributiva.

De igual manera, se evaluara la posibilidad de establecer un fondo
para el financiamiento de los estudiantes de educacion superior, con-
formado por recursos provenientes de las entidades territoriales, la co-
operacion internacional y aportes de los egresados de las instituciones
publicas, segun su capacidad de pago, entre otros. La administracion
del fondo estaria a cargo del Icetex. Complementario a estas formas

9 Por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

10" Vgase Cuadros 3.13 y 3.14, ampliacion de cobertura de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y media y de la educacion superior respectivamente. Bases
del Plan Nacional de Desarrollo, pp. 156 y 159.

11 1bid., pp. 160-162.

12 Ibid., p. 160.

de financiamiento de la demanda, se incluird en el sistema de financia-
miento de la educacion superior la disponibilidad de un porcentaje de la
renta parafiscal destinada actualmente a la ESAP, para la formaciéon del
recurso humano orientado al desarrollo del servicio publico.

Asi, mal podria el Estado destinar los recursos que se han proyectado
en el PND para la ampliacion de la cobertura en educacion superior, a
través de subsidios, créditos e incentivos, entre otros, para reorientarla
a la construccién de las obras de una Universidad en particular, cuya
financiacion no se encontraba prevista en el Presupuesto Plurianual de
Inversiones. En este sentido, el Gobierno Nacional considera que el
proyecto es inconveniente.

De conformidad con los parametros constitucionales de la planea-
cion, la jerarquia normativa que ostenta la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo y la interpretacion que de dichos parametros ha desarrollado
la Corte Constitucional, respetuosamente se solicita acoger la presente
objecion de inconveniencia, con el fin de impedir la desarticulacion de
los recursos y su destinacion a objetivos aislados de los programas de
inversion previstos en €l.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de
consideracion y respeto.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
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